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Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la clave
JDC/121/2021, promovido por ALFREDO RUSCHKE AZOTLA quien
por su propio derecho, en contra de actos de la Comision de Quejas y
Denuncias o Procedimiento Contenciosos Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca?, por la emision del
acuerdo de incompetencia dictado dentro del expediente
CQDPCE/CA/019/2021, de su indice, lo que en su estima, vulnera su

derecho de ser votado.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion General: .
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local: Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral Local: | Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

1 En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo que se precise un afio distinto.
2 En adelante Comision de Quejas y Denuncias



Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones: Electorales del Estado de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacién

IEEPCO Ciudadana de Oaxaca

. ANTECEDENTES.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Decreto numero 1515°. Mediante dicho Decreto se
determind que el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 para elegir
Diputaciones al Congreso del Estado de Oaxaca, asi como Concejalias
a los Ayuntamientos por el régimen de partidos politicos, por unica
ocasion daria inicio en los primeros cinco dias de diciembre de dos mil
veinte; lo anterior, derivado del brote de coronavirus SARS-CoV2
(COVID-19).

2. Inicio del proceso electoral. En sesion especial del Consejo
General del Instituto Electoral Local, el uno de diciembre del dos mil
veinte, se emitid la declaratoria formal de inicio de actividades del

Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

3. Plazos para el registro de candidaturas. Mediante los
diversos acuerdos IEEPCO-CG-18/2021, IEEPCOCG-33/2021,
IEEPCO-CG-36/2021 y IEEPCO-CG-37/2021; el Instituto Electoral
Local determind la modificacion y ampliacion de plazos para la
presentacion de solicitudes de registros de candidaturas postuladas
por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas independientes, para el Proceso Electoral Ordinario en

curso, siendo que a través del ultimo establecio el veintiocho de marzo

3 Decreto aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, edicién extra, de dos de junio del dos mil veinte.
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como fecha limite*.

4. Convocatoria. El pasado treinta de enero, el Comité
Ejecutivo Nacional de Morena lanzé la convocatoria del proceso
interno  de seleccion de candidaturas para diputaciones,
ayuntamientos de eleccion popular, miembros de alcaldias y
concejalias para el proceso electoral Ordinario 2020-2021, de diversos

estados entre el que se encuentra Oaxaca.

5. Queja. El veintidés de marzo pasado, el ahora actor presenté
queja en contra de diversas autoridades del partido Movimiento

Regeneracion Nacional (Morena).

6. Acuerdo de incompetencia. El dos de abril la citada
comisién responsable dict6 acuerdo por el que se declard

incompetente para conocer del acto que reclamaba el recurrente.

Del Juicio.

7. Presentacion del escrito inicial de demanda. El veinticuatro
de abril, la parte actora presenté ante la oficialia de partes de este
Tribunal, demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, en contra de actos de la citada
Comision, por la vulneracion a su derecho politico electoral de ser

votado.

8. Turno del medio de impugnacién. Mediante proveido de la
misma fecha, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el escrito de
demanda y anexos, con los cuales ordend formar el presente juicio y
registrarlo en el Sistema de Informacién de la Secretaria General de
Acuerdos (SISGA), asignandole la clave JDC/121/2021, turnandolo a

la ponencia respectiva para su debida sustanciacion.

4 Véase http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCG372021.pdf



9. Radicacion. Mediante proveido de veintiséis de abril, el
Magistrado instructor radicod el juicio ciudadano y requirio a las
autoridades responsables el tramite de publicidad a que se refieren los

articulos 17 y 18, de la Ley de Medios Local.

10. Admision, cierre de instruccion. Por acuerdo de uno de
junio de dos mil veintiuno, el magistrado instructor tuvo por admitido

el presente juicio, las pruebas y se declard cerrada la instruccion.

11. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de la misma fecha,
dictado por la Magistrada presidenta, sefialé las doce horas del
cuatro de junio de dos mil veintiuno, para llevar a cabo la sesion

publica de resolucion del asunto en estudio.

Il. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 1, 8, 17 y 116, fraccion IV, inciso c), y I) de la Constitucion
General; 13, 25, apartado D, y 114 BIS, de la Constitucién Local, 104,
y 107 de la Ley de Medios Local, toda vez que es la maxima autoridad
en el Estado para conocer de las vulneraciones a los derechos politico

electorales de las y los ciudadanos.

Luego, si la parte actora reclama la vulneracion a su derecho
politico electoral, es evidente que se actualiza la competencia de este

tribunal para conocer del presente juicio ciudadano.
lll. IMPROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia son de orden preferente y
deben ser analizadas de oficio, previo a conocer de la controversia

puesta a consideracion.

En ese sentido, las causales de improcedencia deberan ser
manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de forma clara,
ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a la misma se

adjunten, o de las demas constancias que obren en autos, de tal forma
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que, sin entrar al examen de los agravios expresados y las demas
pretensiones de la parte actora, no haya duda en cuanto a su

existencia.

En ese sentido, al rendir su informe circunstanciado, la autoridad
responsable hace valer la causal de improcedencia consistente en que
el medio de impugnacion se presentd de forma extemporanea,
estimando asi, la actualizacion del supuesto normativo previsto en el

articulo 10, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios Local.

A juicio de este drgano jurisdiccional tal causal se debe
desestimar, pues de las constancias remitidas por dicha autoridad,
que adjunto precisamente a su informe circunstanciado, en especial,
de la razon de notificacion del acuerdo controvertido al actor, la cual

fue exhibida en copia certificada.

Del documento referido se advierte que dicho acuerdo le fue
notificado al actor el veinte de abril del afio en curso, de ahi que, con
fundamento en el articulo 8, de la Ley de Medios Local, el plazo para
interponer en juicio es dentro de los cuatro dias siguiente a aquel en
que se tuvo conocimiento del acto que se reclama, en ese sentido, el

plazo transcurrio del veintiuno al veinticuatro de abril pasado.

Por lo que, si el medio se impugnacion se presentd el
veinticuatro de abril, como se advierte del sello de recepcidén que obra
en la demanda, asentado por el personal de la oficialia de partes de
este tribunal electoral, es evidente que el juicio ciudadano en estudio

se presentd de forma oportuna.

De ahi que se desestime la causal de improcedencia hecha valer

por la responsable.
IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Superada la causal de improcedencia hecha valer por la
responsable, y al no advertir de manera oficiosa la actualizacion de

alguna otra, por parte de este Tribunal, se procede a hacer el analisis



de los requisitos de procedibilidad, los cuales se encuentran
satisfechos de acuerdo a lo previsto en los articulos 8, 9, 12, 13, 14,

104 y 105, de la Ley de Medios Local, como a continuacién se precisa:

a) Forma: El medio de impugnacion se presento por escrito en
el que constan el nombre y firma autégrafa de la parte actora, sefala
el acto impugnado y la autoridad responsable, los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que le causa y los preceptos

presuntamente violados.

Dando cumplimiento formal al escrito de demanda, previsto en

el articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad: este requisito ya se estudié al momento en que
se analizo la causal de improcedencia hecha valer por la responsable,

el cual se encuentra satisfecho al tenor de lo ahi expuesto.

c) Legitimacion e interés juridico: Este requisito se encuentra
colmado, toda vez que el juicio es promovido por Alfredo Ruschke
Azotla, quien promueve por su propio derecho y como aspirante a ser
postulado dentro del proceso interno de seleccion de candidatos de
San Pedro Pochutla, por el partido Morena, ciudadano que incoo la

queja primigenia cuya declaratoria de incompetencia reclama.

De ahi que, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, inciso
a), y 105, de la Ley de Medios Local, cuenta con legitimacién e interés

juridico para promover el presente medio de impugnacion.

d) Definitividad: Se satisface este requisito de procedibilidad,
en atencion a que, por la naturaleza del acto reclamado, no es
admisible medio de defensa alguno que deba ser agotado

previamente a la promocioén del presente medio de impugnacion.

V. ACTOS RECLAMADOS.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que da
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inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, y ser analizado en su integridad a fin de
poder determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencién de la parte actora, atendiendo preferentemente a lo que se

quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Asimismo, ha sefalado que los agravios aducidos por los
inconformes, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente de alguno en particular®, e
igualmente se ha considerado innecesaria la transcripcion de los
mismos, como regla de cumplimiento con los principios de

congruencia y exhaustividad®.

También, debe tenerse presente lo establecido por Ia
jurisprudencia 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR”, la cual expresa que todos los razonamientos y
expresiones en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacion, presentacion, formulaciéon o
construccion logica, pues basta con que el actor exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesidén o agravio que le causa el acto

o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio.

En atencion a ello, del estudio integral de la demanda puede
desprenderse que la parte actora, esencialmente, al controvertir el
acuerdo de incompetencia dictado dentro del expediente
CQDPCE/CA/019/2021, sehala como unico motivo de disenso, la falta
de exhaustividad, asi como indebida fundamentacion y falta de

motivacion y violacion a su derecho de acceso a la justicia.

El actor sostiene lo anterior, al argumentar que la autoridad fue

omisa en analizar cada uno de sus planteamientos, lo que, desde su

5 Criterios contenidos en la jurisprudencia niimero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR’, y en la jurisprudencia numero 2/98, de rubro
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.

6 Tesis Jurisprudencial 22./J. 58/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pag. 830, nimero de registro 164618.



punto de vista, también incurre en el vicio de no estar debidamente

fundado y motivado.

Sigue sefnalando el actor que la responsable es omisa y se niega
a investigar los hechos denunciados a la luz de los derechos
constitucionales que estima se han violentado en su perjuicio y de la
ciudadania, utilizando su imagen de manera inapropiada en un
contexto politico de seleccion de candidaturas afectando con ello el

principio de certeza

De lo anterior, puede estimarse que la pretension de la parte
actora se centra en que se revoque el acuerdo que se cuestiona y que
se ordena la autoridad ahora responsable le dé tramite a la queja

interpuesta por el ahora actora.

Asi, la Litis se centra en determinar si la responsable tiene
competencia para conocer de los hechos sometidos a su competencia

y con ello, si su determinacion se centra ajustada a derecho.
VI. ESTUDIO DE FONDO.
Metodologia de estudio

Debe destacarse que, por guardar estrecha relacién entre si, los
agravios seran analizados de manera conjunta. Para el estudio,
previamente conviene delinear el contenido de los derechos que el

actor alega fueron vulnerados.
Marco normativo

Conforme al articulo 1° de la Constitucion, todas las autoridades
en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las vulneraciones a los derechos humanos en los

términos que establezca la ley.
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Por otra parte, de acuerdo a la fraccion |l del articulo 35 de la
Constitucion, es derecho de las personas ciudadanas poder ser
votadas para los cargos de eleccion popular, considerando que el
derecho de registrar candidaturas corresponde a los partidos politicos
y a las personas que soliciten su registro de manera independiente y

cumplan los requisitos para ello.

La Sala Superior ha sostenido el criterio de que el derecho
politico-electoral del ciudadano a ser votado, es de base constitucional
y configuracion legal, en cuanto a que en la ley se deben establecer
las calidades, circunstancias, condiciones, requisitos o términos para

su ejercicio por parte de los ciudadanos’.

Cabe referir que los articulos 25, incisos b) y c) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23, incisos b) y c), de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prevén que
todos los ciudadanos de los Estados Parte gozan de derechos y
oportunidades de caracter politico, especificamente para ser votados
o elegidos y tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Y que el derecho politico a ser votado no posee un caracter
absoluto, incondicionado o irrestricto, en tanto que existe la posibilidad
de que su ejercicio se reglamente a través de una ley o que se
establezcan restricciones permitidas o debidas, siempre y cuando
sean conformes con razones de interés general y con el propdsito para
el cual han sido establecidas o sean necesarias para permitir la
realizacidén de los derechos de los demas, garantizar la seguridad de
todos o que deriven de las justas exigencias del bien comun en una

sociedad democratica.

Antes de estudiar la controversia, es necesario establecer cual
es el parametro de control constitucional y legal de los actos emitidos

por los partidos politicos, que se aplicara en este caso.

7 Véase SUP-JDC-888/2017 y acumulados, SUP-JDC-531/2015, SUP-CDC-3/2013 y SUP-JDC-887/2013.



En ese sentido, las normas de los partidos politicos no pueden
ser analizadas de la misma forma que las emanadas del poder
legislativo, pues provienen de organos de distinta naturaleza y con
otros fines, ya que las normas de los partidos politicos estructuran y
buscan la consecucion de sus fines esenciales entre los que se
encuentra ser un mecanismo de acceso de la ciudadania al poder

publico.

Esto no quiere decir que las normas partidistas estén al margen
de un control constitucional. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido
que las normas de los partidos politicos son susceptibles de control
constitucional, pues son normas juridicas abstractas, generales e
impersonales®, cuya validez depende, en Ultimo término, de la

Constitucion®.

Del mismo modo, en la tesis VIII/2005, de rubro: ESTATUTOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA
LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS', la Sala Superior sostuvo que la interpretacion de las
normas internas de los partidos debe realizarse en forma armoénica y
respetuosa con el ejercicio de la libertad de asociacidn politica y con
los principios de autodeterminacion y autoorganizacion, pues los
partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica, previsto en los articulos 9, parrafo

primero, 35, fraccién Ill, y 41, parrafo segundo, fraccion |, de la

8 En términos de la tesis 1X/2005 de la Sala Superior de rubro ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
ES ADMISIBLE SU INTERPRETACION CONFORME.

9 Criterio reiterado en la jurisprudencia 17/2012 de la Sala Superior de rubro RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS, en que la Sala Superior sostuvo
que el principio de auto organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de
gobernarse en términos de su normativa interna. De esta manera, para garantizar el derecho fundamental de
acceso a la justicia, debe estimarse que la normativa interna de los partidos politicos materialmente es la ley
electoral que los regula, al ser de caracter general, abstracto e impersonal.

Jurisprudencia consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, afio 5, nimero 10, 2012 (dos mil doce), paginas 32-34.

10 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 559 y 560.
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Constitucién General; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; asi como 16 y 23 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

De acuerdo con lo anterior, la labor interpretativa a cargo de los
tribunales debe garantizar el respeto del derecho de asociacién y
afiliacion politica de la militancia, evitando una intromision excesiva o
injustificada en la vida interna de los partidos politicos, atendiendo a

su derecho a la autoorganizacion.

En efecto, de conformidad con los articulos 41, Base |, de la
Constitucién, asi como 3.1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los partidos politicos son entidades de
interés publico cuya finalidad es promover la participacién del pueblo
en la vida democratica y se les reconoce y garantiza el derecho de
autogobierno y autodeterminacién, de modo tal que -en principio- el
Estado, a través de las autoridades electorales, no debe intervenir en
sus asuntos internos y, cuando sea el caso, lo debe hacer teniendo
como eje los principios de conservar su libertad de decision politica y

du derecho de autoorganizacion.

Por otra parte, los articulos 34.1 y 34.2 inciso b), de la Ley de
Partidos, establecen que sus asuntos internos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion vy
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas constitucional

y legalmente, asi como en sus respectivos estatutos y lineamientos.

En este sentido, si bien los partidos deben sujetarse y satisfacer
los mandatos constitucionales y legales, el estudio de sus actos debe
analizarse en forma armonica con los principios constitucionales de

autodeterminacion y autoorganizacion partidista.

Por estas razones, la Sala Superior determind que el ejercicio
del control constitucional y legal respecto de la normativa interna de
los partidos politicos debe armonizar, por una parte, el derecho de

asociacion de las personas que los integran y por otra, el de

11



autoorganizacion de cada partido.
Caso concreto.

La parte actora se duele del acuerdo dictado por la autoridad
administrativa electoral en el sentido de que se declar6 incompetente
para conocer de sus inconformidades en contra del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Morena y del encargado de comunicaciéon social

ante el referido comité.

En ese sentido Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha considerado que cualquier 6rgano del
Estado, previo a emitir un acto de autoridad, debe verificar si tiene
competencia para ello, es decir, debe analizar las facultades que le
concede la normativa aplicable, a efecto de cumplir con el principio
constitucional de debida fundamentacion y motivacién, el cual, entre
otros aspectos, consiste en requerir que el acto sea emitido por

autoridad competente.

Asi, debe sefalarse que la competencia de un drgano
jurisdiccional para resolver respecto de una controversia que es
sometida a su consideracion, constituye un presupuesto procesal sin
el cual no puede darse una adecuada instauracién de la relacién
juridico-procesal pretendida, de tal modo que si un tribunal ante el que
se ejerce una accion para hacer valer una pretension, carece de
competencia, es indudable que dicho o6rgano jurisdiccional esta
impedido para conocer del medio de impugnacion correspondiente vy,
por tanto, para analizar y resolver el fondo de la Litis planteada por los

accionantes.

En ese sentido, la existencia de facultades para actuar, con las
cuales deben estar investidos los 6rganos del Estado, es congruente
con el principio de legalidad previsto en el articulo 16, parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme

al que la autoridad solo puede tomar accidn si esta facultada para ello.

12
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Por tanto, dada la naturaleza, esencia y trascendencia de los
presupuestos procesales, entre los que esta la competencia, esta
debe ser examinada de manera previa al analisis de la procedibilidad
del acto sometido a competencia de un tribunal -o en el caso, a la

autoridad administrativa electoral-.

De este modo, la autoridad ahora responsable para conocer
respecto del acto que se sometidé a su competencia, analizé bajo su

Optica, si tenia competencia para ello.

Del analisis del acuerdo que se cuestiona, se advierte que la
responsable justificd en primer término que las autoridades
denunciadas eran intrapartidarias y que, de acuerdo a la normativa de
Morena, dicho instituto politico tiene un érgano encargado para
conocer de las controversias que se susciten entre los miembros de
Morena o entre los 6rganos del mismo. Asi, sefiald la responsable que
conforme al articulo 49 inciso f), de sus estatutos, el o6rgano
competente para conocer de las violaciones alegadas, era la Comision

Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.

Asi también, sustentd su determinacion en el articulo 330,
numeral 1, fracciones |, Il y IV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, precepto que

establece lo siguiente:
“[...] La queja o denuncia sera improcedente cuando:

l.- Se trate de quejas o denuncias que versen sobre presuntas
violaciones a la normatividad interna de un partido politico, y el quejoso
o denunciante no acredite su pertenencia al partido de que se trate o

su interés juridico;

Il.- El quejoso o denunciante no haya agotado previamente las
instancias internas del partido denunciado si la queja versa sobre

presuntas violaciones a su normatividad interna;
.- ...
IV.- Se denuncien actos de los que el Instituto Estatal resulte

13



incompetente para conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones

denunciados no constituyan violaciones a la presente Ley.

[.]"

En ese sentido, se puede concluir que, contrario a lo
argumentado por el acto, la responsable si fundé su determinacién

del porqué no podia analizar los actos sometidos a su competencia.

Y si bien, los motivos de su justificacion no fueron de manera
explicita, es decir, no expone las razones para explicar porque los
hechos denunciados no podian ser estudiados a través de los diversos
procedimientos de los cuales tiene competencia, lo cierto es que aun
con ello, tal irregularidad no es de la entidad suficiente para alcanzar

la pretension del actor.

Como se puede advertir de los hechos denunciados ante la
responsable, estos se desarrollaron dentro del proceso de seleccion
interna del partido Morena, para elegir a sus candidatos que serian
postulados para contender en el proceso electoral que se esta

desarrollando en el Estado.

De ahi que, los actos que denuncia no se dan dentro del proceso
electoral para que se considere una vulneracion a la normativa
electoral, pues, como se ha establecido en el marco normativo, en
atencion al derecho de auto organizacion los partidos, estos tienen la
facultad para establecer las normas que deben de regir su vida interna,
lo que conlleva el derecho de respetar los derechos politicos
electorales de sus afiliados o de quienes dentro de un proceso, ellos

consideren como posibles candidatos.

Asi, de la interpretacidn sistematica y funcional de lo dispuesto
en los articulos 1°, 17 y 41, parrafo segundo, Base Primera, parrafo
tercero, de la Constitucién General; asi como de los articulos 1, parrafo
1, inciso g), 5, parrafo 2, 34, 46 y 47, de la Ley General de Partidos
Politicos, se concluye que el derecho a la auto-organizacion de los

partidos politicos, como principio de base constitucional, implica la
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potestad de establecer su propio régimen de organizacion al interior
de su estructura organica; asi como el deber de implementar
procedimientos o mecanismos de auto-composicion que posibiliten la
solucion de sus conflictos internos y garanticen los derechos de la

militancia.

Por tanto, cuando en la normativa interna no se prevea de
manera especifica un medio de impugnacién para controvertir ciertas
determinaciones partidistas, los partidos politicos deben implementar
mecanismos para la solucién de sus conflictos internos, a fin de
garantizar que toda controversia se resuelva por los oOrganos
colegiados responsables de la imparticion de justicia intrapartidaria,
de forma independiente, objetiva e imparcial en la toma de sus
decisiones, con lo cual se salvaguarda el derecho de la militancia de
acceder a la justicia partidaria antes de acudir a las instancias

jurisdiccionales y el de auto-organizacion de los partidos politicos.

En ese sentido, si el actor estim6 que se vulneraba su derecho,
correspondia a la instancia intrapartidaria (Comisiéon Nacional de
Honestidad y Justicia) a través del medio de impugnacion establecido
en su reglamento’ conocer de las violaciones reclamadas, puesto que
dentro de los estatutos de Morena se determina que dicha Comision
es el érgano competente conocer de las posibles faltas a su normativa
y a la vulneracion de sus derechos politicos electorales de sus

militantes o afiliados.

En ese sentido, si la facultad que tiene la citada comision
responsable es de conocer del procedimiento especial sancionador,
al respecto cabe precisar que este constituye un pilar fundamental
para proteger los principios del estado democratico constitucional, ya
que tiene por objeto garantizar el correcto desarrollo de los procesos

comiciales, el libre ejercicio de los derechos politico-electorales de la

11 Articulo 38. El Procedimiento Sancionador Electoral podra ser promovido por cualquier Protagonista de
Cambio Verdadero u érgano de MORENA, en contra de actos u omisiones de las y los sujetos sefialados en
el Articulo 1° del presente Reglamento, por presuntas faltas a la debida funcién electoral, derechos
fundamentales y principios democraticos, durante los procesos electorales internos de MORENA y/o
Constitucionales.
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ciudadania y la adecuada utilizacién de los medios de comunicacion
social para preservar la competencia equitativa entre los partidos
politicos y los candidatos. Precisando que esto se da en la contienda

electoral.

Pero de ninguna manera la autoridad responsable puede tener
injerencia para conocer respecto de los actos que se desarrollan en el
seno del proceso interno de un partido politico, dado que, por mandato

constitucional, tal facultad esta reservada a ellos.

Maxime si se considera que todos los actos realizados dentro
del proceso de seleccion interna de candidatos corresponden a ellos
y a sus militantes, puesto que todavia no pasan las barreras de la
ciudadania, dado que estos solo pueden participar una vez que eligen
a sus candidatos y participan en igualdad de condiciones con los

demas partidos en el proceso electoral.

De ahi que, se considere que la decision de la responsable se
encuentra ajustada a derecho, puesto que aceptar lo que refiere el
actor, seria trasgredir el derecho de auto organizacion que tiene el

partido Morena y el principio de legalidad.

De donde se estima que tampoco le asiste la razén al ahora
actor, en el sentido de que la responsable vulner6 el principio de

exhaustividad.

El principio de exhaustividad se traduce en que el juzgador debe
estudiar la totalidad de los planteamientos que hacen valer las partes

y las pruebas ofrecidas o que se alleguen al expediente legalmente.

Si se trata de una resolucion de primera o unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una

nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis
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de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos
de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en

ese nuevo proceso impugnativo'?.

Ademas, las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales estan obligadas a estudiar todos los puntos de las

pretensiones y no Unicamente algun aspecto concreto™

Ello, porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacidn, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez
la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos de los justiciables por la

tardanza en su dilucidacion.

Sin embargo, en el caso, para que tal principio se materialice
por mandato constitucional y legal, la autoridad debe de tener

competencia para conocer de las inconformidades.

Bajo esa |ldégica, la autoridad administrativa electoral
responsable se encontraba impedida para conocer de tales motivos
de inconformidad, dado que no se encuentra dentro de sus facultades
al tratarse de hechos relacionados dentro de las decisiones que tiene

un partido politico para elegir sus candidatos.

Aunado a que, el ahora actor tampoco combate las razones
frontales que estimé la responsable del porqué se declaro

incompetente para conocer de sus inconformidades.

Por lo que al declararse infundado el motivo de disenso, se
confirma el acuerdo por el que la Comisidén de Quejas y Denuncias se

declar6  incompetente, dictado dentro del expediente

12 De conformidad con la jurisprudencia 12/2001, de rubro "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE".

13 En términos de la jurisprudencia 43/2002, de rubro "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN".
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CQDPCE/CA/019/2021, de su indice.
VII.NOTIFICACION.

Notifiquese electronicamente a la parte actora y mediante oficio
a la autoridad sefalada como responsable, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios Local.

Cumplase.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acuerdo de incompetencia dictado
dentro del expediente CQDPCE/CA/019/2021.

SEGUNDO. Notifiquese en los términos precisados.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Maestra Elizabeth Bautista Velasco Magistrada Presidenta;
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, y el
Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General en
funciones de Magistrado provisional, quienes actuan ante la
Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio
y cuenta en funciones de Secretaria General, quien autoriza y da fe,
en términos de lo dispuesto por los acuerdos generales 01/2021 y

02/2021, emitidos por el Pleno de este Tribunal.
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