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Cuenta: El Secretario General del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 18, fraccion I, del Reglamento Interno
de este Tribunal, da cuenta al Magistrado Instructor Maestro Miguel Angel
Carballido Diaz, con el oficio sin nimero, signado por el Diputado Horacio Sosa
Villavicencio, Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, recibido en la Oficialia de Partes de este
Tribunal el dia veintisiete de noviembre del afio en curso. Lo anterior, para los
efectos legales correspondientes, Oaxaca de Juérez, Oaxaca; a veintisiete de
noviembre de dos mil diecinueve. Conste.

Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez
Secretario General

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/116/20109.

ACTORES: SUSANA ALVARADO
LOZANO, DIONISIO SANCHEZ
CORTES, SATURNINA CARRERA
GONZALEZ, MIGUEL  ANGEL
TEJEDA, LEOBARDO ORTEGA
MARTINEZ, YOLANDA MERINO
GONZALEZ Y ANDRES ORTEGA
ROJAS.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, DIRECTOR DE
GOBIERNO ADSCRITO A LA
SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO; TITULAR DE LA
SECRETARIA DE LAS MUJERES,
TODOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA, ASi COMO
DEL SINDICO MUNICIPAL DE
SANTA MARIA TEOPOXCO
TEOTITLAN, OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
MAESTRO MIGUEL ANGEL
CARBALLIDO DIAZ.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a cinco de diciembre de dos

mil diecinueve.

Sentencia que declara por una parte fundado el acto
reclamado por Susana Alvarado Lozano, Dionisio Sanchez Cortes,

Saturnina Carrera Gonzélez, Miguel Angel Tejeda, Leobardo Ortega
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Martinez, Yolanda Merino Gonzalez y Andrés Ortega Rojas, en su
caracter de Presidenta Municipal, Regidor de Hacienda, Regidora
de Obras, Regidor de Educacion, Regidor de Asuntos Indigenas,
Regidora de Equidad de Género y Tesorero Municipal,
respectivamente, todos del Ayuntamiento de Santa Maria Teopoxco,
Teotitlan, Oaxaca, relativo a la negativa del Secretario General de
Gobierno y del Director de Gobierno, ambos del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, de autorizarles la expedicion de nuevos sellos
oficiales; y por otra parte, declara infundados los agravios relativos
a la violencia politica en razon de género que se ejerce en contra de
la Presidenta Municipal del citado Ayuntamiento, asi como la
violencia politica que se ejerce en contra de los integrantes del
referido Ayuntamiento, por parte de las autoridades responsables,
asi como la omision de la Titular de la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca, para poner fin a la violencia alegada y la omisién del
Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca, de intervenir

en la devolucion del Palacio Municipal en cuestion.

. Antecedentes

Del estudio del escrito de demanda y anexos; asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Constancia de Mayoria y Validez. El cinco de julio de dos
mil dieciocho, el Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con cabecera en
Santa Maria Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca, expidié la constancia de
mayoria y validez de concejales electos al citado Ayuntamiento, a la
planilla integrada por el Partido Nueva Alianza, de la coalicion
“TODOS POR OAXACA”, por haber obtenido la mayoria de votos.

2. Constancias de Asignhacion de Concejales de
Representacion Proporcional. En la misma fecha, el Consejo
Municipal Electoral de Santa Maria Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca,

otorgd la constancia de asignhacion a los regidores electos por el
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Principio de Representacion Proporcional, postulados por el Partido

Encuentro Social.

3. Acreditaciones. Obra en autos copia certificada de las
credenciales, expedidas por la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, que acredita a Susana Alvarado Lozano?,
Dionisio Sanchez Cortes, Saturnina Carrera Gonzalez, Miguel
Angel Tejeda, Leobardo Ortega Martinez, Yolanda Merino
Gonzalez y Andrés Ortega Rojas, como Presidenta Municipal,
Regidor de Hacienda, Regidora de Obras, Regidor de Educacion,
Regidor de Asuntos Indigenas, Regidora de Equidad de Género y
Tesorero Municipal, respectivamente, todos del Ayuntamiento de

Santa Maria Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca.

4. Presentacion de la demanda. Con fecha dieciocho de
octubre del dos mil diecinueve,®> Susana Alvarado Lozano y otros
ciudadanos, ostentandose con el caracter de Presidenta Municipal y
regidores del Ayuntamiento de Santa Maria Teopoxco, Teotitlan,
Oaxaca, respectivamente, presentaron escrito de demanda ante la
oficialia de partes de este Tribunal, a fin de impugnar del Secretario
General de Gobierno y del Director de Gobierno, ambos del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, de la Titular de la Secretaria de
Mujeres de Oaxaca, y del Sindico Municipal de Santa Maria

Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca, en esencia, lo siguiente:

a). La negativa permanente del Secretario General de
Gobierno y del Director de Gobierno, ambos del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, de autorizar la expedicion de nuevos sellos
oficiales a los integrantes del Ayuntamiento de Santa Maria

Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca.

b). La violencia politica en razén de género que se ejerce en
contra de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria

Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca, asi como la violencia politica que se

! En adelante Susana Alvarado Lozano y otros y/o parte actora.
% Todas las fechas son del afio dos mil diecinueve salvo precision de afio distinto
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ejerce en contra de los integrantes del referido Ayuntamiento, por
parte de las autoridades demandadas y la omision de la Titular de la
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, para poner fin a la violencia
gue enfrenta la Presidenta Municipal.

c). La omision del Secretario General de Gobierno del Estado
de Oaxaca, de intervenir en la devolucion del Palacio Municipal, del

referido Ayuntamiento, ocupado por un grupo de inconformes.

5. Turno. Mediante proveido de fecha, dieciocho de octubre,
el Magistrado Presidente de este Tribunal, tuvo por recibido el
escrito de demanda, orden6 formar el expediente y registrarlo con el
namero de identificacion JDC/116/2019, y turnd los autos a la

ponencia a su cargo para la substanciacion correspondiente.

6. Radicacion. Por acuerdo de veintiuno de octubre, el
Magistrado instructor, radicé en la ponencia a su cargo, el Juicio
Ciudadano en que se actla; asimismo, requiri6 a la autoridad
responsable el tramite de publicidad a que se refieren los articulos
17 y 18 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca®.

7. Admision y cierre de instruccion. Por auto de tres de
diciembre, el Magistrado Instructor admiti6 el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano;
calificé las pruebas aportadas por las partes y al no haber
requerimiento que formular procedié al cierre del medio de

impugnacion.
8. Sesion publica de resolucién. En esa misma fecha, el
Magistrado Presidente sefiald las trece horas del cinco de

diciembre, para llevar a cabo la sesion publica de resolucion.

II. Competencia.

® En adelante Ley de Medios Local.

MACD/Ahs/rcmm 4



VAVAVAVAVAVA

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

% #AloALa \

ViolenciaPolitica

JDC/116/2019

El Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para resolver el presente juicio, de conformidad con lo
previsto en los articulos 116, fraccién 1V, inciso b), seccion 5, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25,
apartado D, y 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca®; 4, apartado 3, inciso e), 104, 105, inciso c) y
107, de la Ley de Medios Local.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es un Organo especializado, autbhomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, es la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado vy
competente para conocer y resolver los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por
aguellos que consideren han sido vulnerados sus derechos politico-

electorales.

Lo anterior, ya que la parte actora reclama de las autoridades
gque sefala como responsables, la negativa de autorizar la
expedicion de nuevos sellos oficiales a los integrantes del
Ayuntamiento de Santa Maria Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca; asi
como la violencia politica en razén de género que se ejerce en
contra de la Presidenta Municipal del citado Ayuntamiento; y la
violencia politica que se ejerce en contra de los integrantes del
referido Ayuntamiento, por parte de las autoridades responsables;
la omision de la Titular de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca,
para poner fin a la violencia alegada; y la omision del Secretario
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, de intervenir en la

devolucién del Palacio Municipal en cuestion.

En ese tenor, resulta evidente que este érgano jurisdiccional,
tiene competencia para conocer del presente medio de
impugnacion; ademas, se configura como una garantia institucional

para el desempefio efectivo e independiente de la representacion,

“ En lo subsecuente Constitucion del Estado.
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por lo que una omisibn de esa naturaleza, que no se encuentre
debidamente justificada y no derive de un procedimiento seguido
ante la autoridad competente, constituye una violacién al derecho de

ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

Asimismo, la Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha reiterado que la proteccion de los citados
derechos, incluye los derechos inherentes y vinculados a ellos, tal
como lo asentd en la jurisprudencia 36/2002 de rubro “JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION™.

[ll. Glosa del oficio de cuenta. Se tiene por recibido el oficio
de cuenta y anexo signado por el Diputado Horacio Sosa
Villavicencio, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mismo, que se ordena
agregar al expediente como corresponda para que surta los efectos
legales a que haya lugar, asimismo, visto el contenido se le tiene al
Congreso del Estado de Oaxaca, cumpliendo con el requerimiento

de trece de noviembre de la presente anualidad.

IV. Planteamiento del caso. La parte actora reclama de las

autoridades responsables los siguientes actos:

a). La negativa permanente del Secretario General de
Gobierno y del Director de Gobierno, ambos del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, de autorizar la expedicion de nuevos sellos
oficiales a los integrantes del Ayuntamiento de Santa Maria

Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca.

® Consultable en la Revista “Justicia Electoral, del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, paginas 40y 41.
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b). La violencia politica en razon de género que se ejerce en
contra de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria
Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca, asi como la violencia politica que se
ejerce en contra de los integrantes del referido Ayuntamiento, por
parte de las autoridades demandadas y la omision de la titular de la
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, para poner fin a la violencia

gue enfrenta la Presidenta Municipal.

c). La omisién del Secretario General de Gobierno del Estado
de Oaxaca, de intervenir en la devolucion del Palacio Municipal, del

referido Ayuntamiento, ocupado por un grupo de inconformes.

Agravios que atienden a su causa de pedir, con el objeto de
determinar con mayor grado de aproximacion la intencion de la parte
actora, ya que solo de esta forma se puede lograr una recta y

completa imparticion de justicia en materia electoral.

Lo anterior, en acatamiento al criterio reiterado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que el ocurso que da inicio a cualquier medio de impugnacién en
materia electoral debe considerarse como un todo, es decir, que
tiene que ser analizado en su integridad a fin de que el juzgador
pueda determinar con la mayor exactitud lo que quiso decir la parte
actora y no a lo que aparentemente dijo lo cual se encuentra
sustentado en la jurisprudencia 4/99, de rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR".®

De igual manera, esta autoridad realiz6 un analisis minucioso
del escrito de demanda, con la finalidad de precisar de manera
adecuada si los agravios mencionados en el capitulo especifico eran
realmente los Unicos que hacian valer los actores, ello debido a que

los agravios pueden tenerse por formulados, independientemente de

® Ndmero 4/99, consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina 411.
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su ubicacion en cierto capitulo o seccién de la demanda, de
conformidad con la jurisprudencia, 2/98, con el rubro: "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.”’

Bajo este contexto, por cuestion de método, seran analizados
en la forma, que se encuentran enlistados, sin que ello cause
afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo, debido
a que no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados, tal y como se advierte en la jurisprudencia 04/2000,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®,

En ese sentido, la Litis en el presente asunto consiste en
determinar si es procedente ordenar al Secretario General de
Gobierno y al Director de Gobierno, ambos del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, otorguen a Susana Alvarado Lozano y otros, el
registro de nuevos sellos oficiales para el desempefio de sus cargos
como regidores del Ayuntamiento de Santa Maria Teopoxco,
TeotitlAn, Oaxaca, asi como determinar si se acredita la violencia
politica que se ejerce en contra de los integrantes del citado
Ayuntamiento y la violencia politica en razon de género que se

ejerce en contra de la Presidenta Municipal.

V. Estudio de fondo.

Al no advertirse la actualizacion de alguna causal de
improcedencia, este Tribunal procede a analizar el fondo de la

controversia planteada.

" Numero 02/98, visible en la Compilacién 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 123-124.

8yisible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Afio 2001, paginas 5y 6.
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En ese sentido, a fin de estar en posibilidad de atender los
planteamientos hechos valer por la parte actora, este Tribunal estima

conveniente exponer lo siguiente:

De la interpretacion a los articulos 35, fraccion IlI; 39; 41,
primero y segundo parrafos, y 115, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a concluir que no
s6lo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los
organos estatales de representacion popular, sino también abarca el
derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a
permanecer en él y el de desempefar las funciones que le
corresponden asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Por otra parte, la igualdad implica, en los dos primeros
elementos de este derecho (competir en un proceso electoral y ser
proclamado electo o electa), que todas las y los ciudadanos deben
gozar de iguales posibilidades que les permita contender en un
proceso comicial conforme a un correcto entendimiento de la
igualdad formal y material, que se hace cargo de las desigualdades
histéricas, sociales y estructurales, que justifican, por ejemplo, el

establecimiento de acciones afirmativas.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender
en un proceso electoral y tampoco a la posterior declaraciéon de
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia juridica
de la eleccion, consistente en ocupar y desempefar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante
todo el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador
ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo. Es

aplicable al caso concreto la jurisprudencia 20/2010 de rubro:
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DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO". ®

Por lo que, el derecho a ser votado o derecho al sufragio
pasivo no constituye Unicamente una finalidad, sino también un
medio para alcanzar otros objetivos como la integracion de los
organos del poder publico, mismos que representan al pueblo que
los elige mediante el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio

activo.

Una vez integrado el 6rgano de representacién popular, los
ciudadanos electos deben asumir y desempeniar el cargo por todo el
periodo para el cual fueron electos, como derecho y como deber
juridico; esto ultimo, segun lo dispuesto en el articulo 36, fraccion 1V,

de la Constitucion Federal.

Aunado a lo anterior, una de las funciones esenciales de este
organo jurisdiccional, es velar que los actos que trasciendan a la
materia electoral, se ajusten al texto constitucional, privilegiando la

observancia de las prerrogativas de los gobernados.

Admitir que mediante actos posteriores a la toma de posesién
de los funcionarios se pudiera invalidar o transgredir, sin razén
alguna, la voluntad de los ciudadanos depositada en las urnas el dia
de la jornada electoral, conduciria al absurdo de estimar que las
elecciones solo fueran tramites formales, cuyos resultados pudieran
ser dejados posteriormente al arbitrio de otras autoridades
constituidas quienes, en ejercicio de facultades ordinarias o

extraordinarias, integraran los organos del poder publico.

a). La negativa permanente del Secretario General de
Gobierno y del Director de Gobierno, ambos del Poder Ejecutivo

del Estado de Oaxaca de autorizar la expedicion de nuevos

® Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 297-
298

MACD/Ahs/rcmm 10



VAVAVAVAVAVA

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

% #AloALa \

ViolenciaPolitica

JDC/116/2019

sellos oficiales a los integrantes del Ayuntamiento de Santa

Maria Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca.

La parte actora aduce que les causa agravio la negativa del
Secretario General de Gobierno y del Director de Gobierno ambos
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, de autorizarles de
manera inmediata la expedicion de nuevos sellos a cada uno de los
integrantes del Ayuntamiento de Santa Maria Teopoxco, Teotitlan,
Oaxaca, por lo que dichos actos los limitan en el ejercicio pleno del
cargo para el cual fueron electos, en virtud de que no pueden
estampar los sellos oficiales en los documentos que tramitan en
diversas dependencias tanto estatales como federales, a la vez que
se entorpece el ejercicio de sus cargos al no poder realizar
actividades de acuerdo a sus atribuciones, pues dichos sellos le dan

validez y legalidad a sus actos.

Situacion que repercute en sus representados al no poder
expedirles documentos con los sellos correspondientes, lo que a su
consideracion violenta, sus derechos politico electorales en la
vertiente del ejercicio del cargo, mismos que son parte de los
derechos humanos, como lo establece la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 35y 36. .

Respecto a lo anterior, del estudio del informe
circunstanciado™® rendido por las autoridades responsables,
(Secretario General de Gobierno y Director de Gobierno ambos del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca), se advierte que dichas
autoridades refieren que, el diez de octubre, la parte actora presento
un escrito mediante el cual solicité a dicha autoridad, la expedicion
de nuevos sellos oficiales para la Presidenta, Sindico Municipal,
Regidor de Hacienda, Regidora de Obras, Regidor de Educacion,

Regidor de Asuntos Indigenas, Regidora de Equidad de Género, y

10 yvéase fojas 45, 56, 57 y 58, documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos del articulo 16,
numeral 2, de la Ley de Medios Local.
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Tesorero Municipal, respectivamente, todos del Ayuntamiento de

Santa Maria Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca.

Asimismo, refiere la responsable que con fecha quince de
octubre, le notifico a la Presidenta Municipal, mediante oficio
SGG/SUBGOB/DG/767/2019, notificé a Susana Alvarado Lozano y
otros, el impedimento para validar el tramite para el registro de sellos
solicitado, toda vez que tienen el conocimiento que se encuentra
iniciado un procedimiento en el Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, para calificar la renuncia de los integrantes del

Ayuntamiento de Santa Maria Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca.

Por otra parte, El Presidente de la Junta de Coordinaciéon
Politica del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, al dar
cumplimiento al requerimiento realizado por el Magistrado Instructor,
manifestd que efectivamente existe un proceso de desaparicion de
poderes del Ayuntamiento de Santa Maria Teopoxco, Teotitlan,
Oaxaca, mismo que fue turnado a la Comisibn Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios, formandose el expediente numero
CPGA/289/2019, del indice de dicha Comision, el cual actualmente

se encuentra en Estudio y Analisis.

Ante tales argumentos, este Tribunal considera que la

violacion alegada por la parte actora deviene fundada.

Lo anterior, debido a que, de lo manifestado por la autoridad
responsable (Secretario General de Gobierno y Director de Gobierno
ambos del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca), para no otorgar
el registro de nuevo sellos oficiales, a la parte actora, no se
encuentra fundado ni motivado, en virtud de que si bien, el Congreso
del Estado de Oaxaca, ha iniciado el proceso de desaparicion de
poderes del Ayuntamiento de Santa Maria Teopoxco, Teotitlan,
Oaxaca, también es cierto que, existe un prejuzgamiento por parte
de la responsable hacia la parte actora como integrantes del referido

Ayuntamiento.
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Ya que si bien, Susana Alvarado Lozano y otros ciudadanos,
se encuentran sujetos al procedimiento de desaparicion de poderes,
lo cierto es que aun no se ha dictado una resolucién condenatoria
gue los suspenda del cargo para el cual fueron electos, por lo que la
imposibilidad que manifiesta tener la autoridad responsable, resulta
insuficiente, para no autorizar o registrar los sellos oficiales
solicitados por la parte actora, situacion que, ademas vulnera el
principio de presuncién de inocencia, pues en el oficio de
contestacion se prejuzga y se determina que hay impedimento para
otorgar lo solicitado, sin que aporte las documentales probatorias

gue justifiquen tal aseveracion.

En ese sentido, el articulo 20, apartado B, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada
en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, como derecho fundamental, que
implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento administrativo electoral, consecuencias previstas para
una infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente
su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio
esencial de todo Estado democréatico, en tanto su reconocimiento,
favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre

ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la Jurisprudencia
21/2013, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la  Federacion de  rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”"

™ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.
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En ese tenor se estima que la autoridad responsable no puede
pronunciarse respecto al tema, hasta en tanto sea resuelto dicho
procedimiento, en consecuencia, se robustece que las autoridades
responsables han sido omisas en otorgar a la parte actora el registro
de los nuevos sellos oficiales, considerados como elementos

fundamentales para desempenar el cargo para el que fueron electos.

De ahi que tal, negativa no se encuentra justificada y no fue
pronunciada conforme a derecho, en ese tenor, conforme a lo
establecido en los articulos 1 y 17 de la Constitucién Federal, a
efecto de hacer efectiva la tutela judicial a favor de la parte actora y
remover los obstaculos que pudiere enfrentar en el otorgamiento del
registro de los sellos oficiales, acorde con los principios de
obligatoriedad y orden publico, rectores de las sentencias dictadas
por este Organo jurisdiccional, sustentados en la vital importancia
para la vida institucional del Estado y con objeto de consolidar el
imperio de los mandatos que contiene la Constitucion General de la
Republica, sobre cualquier ley y autoridad, tales sentencias obligan
a todas las autoridades, independientemente de que figuren o no
con el caracter de responsables, sobre todo, si en virtud de sus
funciones, les corresponde desplegar actos tendentes a

cumplimentar aquellos fallos.

Tal criterio se desprende de la jurisprudencia numero 31/2002,
aprobada, por la Sala Superior el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, titulada, “EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO.”*?

Por ende, este Tribunal estima procedente dejar sin efectos el
oficio SGG/SUBGOB/DG/767/2019, signado por el Director de

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30.
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Gobierno adscrito a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Asimismo, ordenar a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que de manera inmediata a la notificacion
de la presente resolucion, registre los nuevos sellos oficiales que
ocuparan la Presidenta Municipal, Regidor de Hacienda, Regidora
de Obras, Regidor de Educacion, Regidor de Asuntos Indigenas,
Regidora de Equidad de Geénero, y Tesorero Municipal,
respectivamente, todos del Ayuntamiento de Santa Maria Teopoxco,
Teotitldn, Oaxaca, como lo establece el articulo 44, fraccion IV del
Reglamento Interno de la Secretaria General de Gobierno del

Estado de Oaxaca, mismo, que a continuacion se enuncia:

Articulo 44. El Departamento de Registro y Credencializacion
de Autoridades Municipales contara con un Jefe de Departamento,
quien dependera directamente del Director de Gobierno y tendra las
siguientes facultades:

[...]

IV. Registrar los sellos oficiales que ocuparan a las
Autoridades Municipales y Auxiliares durante el periodo que dure su
administracion. [...]

Maxime, que la parte actora ha acreditado ser la autoridad
legalmente electa para fungir como concejales durante el periodo
2019-2021, y que fueron acreditados por la propia responsable, al
haber cumplido con los requisitos instituidos en el acuerdo por el que
se establecen los lineamientos para la expedicion de las
credenciales de acreditacion de las autoridades municipales y
auxiliares de los 570 municipios del Estado de Oaxaca, asi como el
registro de los sello oficiales, publicado en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, de dos de enero de dos mil

catorce®™

b). La violencia politica en razdn de género gue se ejerce
en contra de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Santa
Maria Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca, asi como la violencia

politica que se ejerce en contra de los integrantes del referido

13 Visible en el siguiente link. http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/?dia=2&mes=1&ano=2014
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Ayuntamiento, por parte de las autoridades demandadas y la
omisién de la titular de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca,
para poner fin a la violencia que enfrenta la Presidenta

Municipal.

En consecuencia, cada vez que en una demanda se alegue
violencia politica de género, la obligacion de debida diligencia,
absolutamente vinculado con el deber de hacer accesible la justicia y
garantizar el debido proceso, implica el estudio de los agravios por
parte de las autoridades jurisdiccionales.

Aunado a lo anterior, la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convenciéon de Belém Do Para), la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; reconocen que las
mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma

de decisiones.

En este sentido, de acuerdo con la jurisprudencia la./J.
22/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO", todas las autoridades tienen el deber de juzgar con
perspectiva de género aun y cuando las partes no lo soliciten lo cual
resulta indispensable en aquellos casos donde se alega violencia
politica de género. Ello, con el fin de verificar si existe una situacion
de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida

impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Ahora bien, el Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres sefiala que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de

personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una

4 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
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mujer por ser mujer (en razon de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Asimismo, precisa que
la violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial,

econdmica o feminicida.

Este mismo instrumento sefiala que es importante determinar
cuando la violencia tiene elementos de género, dado que se corre el
riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido el
concepto de “violencia politica contra las mujeres” y, por otro, de
perder de vista las implicaciones de la misma. Debido a lo anterior,
el Tribual Electoral del Poder Judicial de la Federacion instaur6 la
jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES™.

Asi, retomando los estandares internacionales, el Protocolo
determina que existen dos componentes para considerar que un

acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer.
Es decir, cuando las agresiones estan especialmente orientadas
en contra de las mujeres por su condicion de mujer y por lo que
representan en términos simbdlicos, bajo concepciones
basadas en estereotipos. Incluso, muchas veces el acto se
dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles que

normalmente se asignan a las mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; esto es, a) cuando la accion u omision afecta a las
mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas

consecuencias se agravan ante la condicion de ser mujer; y/o b)

!® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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cuando les afecta en forma desproporcionada. Este Ultimo
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres en mayor proporcion que a los hombres. En ambos
casos, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto
de violencia puede generar en el proyecto de vida de las

mujeres.

Ademas, el Protocolo refiere que para identificar la violencia
politica en contra de las mujeres con base en el género, es
necesario verificar la configuracibn de los siguientes cinco

elementos:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es
decir: i. se dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto
diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte

desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico

electoral de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico, (sin
importar el hecho de que se manifieste en el ambito publico o
privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural, civil,
etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un

partido o institucion politica).

4, Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicologico.

S. Sea perpetrado por cualquier persona o0 grupo de
personas -hombres o mujeres-, en particular: integrantes de
partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as)
a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista;
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servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales,
funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales;
representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes.

En ese sentido, el Protocolo puntualiza que estos cinco
elementos constituyen una guia para determinar si se trata de un
caso de violencia politica contra las mujeres; y que si no se cumplen
quiza se trate de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le
resta importancia al caso, simplemente, resultara aplicable otro
marco normativo, se requerira de otro tipo de atencion e intervencion
por parte de las autoridades.

El mismo Protocolo tiene claro que el Tribunal Electoral tiene
facultades jurisdiccionales, por lo que no puede atender
directamente a una victima de violencia politica, aunque si puede
resolver casos relacionados con dicha violencia. Agrega que, si
tiene conocimiento de uno 0 mientras se sustancia un proceso, una
de las partes involucradas la sufre, debe informarlo a las

autoridades competentes.

También el Protocolo refiere que no obstante lo anterior, las
autoridades jurisdiccionales electorales pueden dictar 6rdenes de
proteccion, conceptualizadas en el articulo 27 de la Ley general de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que son
principalmente precautorias y cautelares, mismas que una vez
determinado si en el caso existe 0 no violencia politica de género

pueden dejar de subsistir.

Ahora bien, la parte actora, aduce que los actos que reclaman
de las autoridades sefaladas como responsables, les causan serios
perjuicios, toda vez que no existe ninguna razén justificada del
porque se les niega la expedicion de nuevos sellos, por lo que
consideran que el actuar de las responsables quienes se
aprovechan de la posicion que ostentan, se traduce en violencia

politica que se ejerce desde esa estructura de poder en contra de los
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integrantes del citado Ayuntamiento, entorpeciendo asi el ejercicio
pleno de su cargo, ademas consideran que se les ejerce
discriminacién por razones étnicas y de género ya que aun cuando
fueron electos por el régimen de partidos politicos, su pueblo es
indigena hablantes del nahuatl por lo que consideran que se les

excluye y se perpetua la violencia politica en su contra.

Sefala, que el actuar del Sindico Municipal por crear grupos
afines para generar desestabilidad politica en el municipio, ejerce
violencia politica por razones de género en contra de la Presidenta
Municipal para obligarla a renunciar a su cargo con el afan de que el
Sindico Municipal, sea designado Presidente Municipal, sin que las
autoridades correspondientes tomen las medidas necesarias de

acuerdo a sus atribuciones.

No obstante, si bien es cierto que no existe ninguna orden por
escrito de autoridad competente debidamente fundada y motivada
con la que se justifique la negativa de las autoridades responsables
para expedir nuevamente el registro de los sellos reclamados por la
parte actora, también es cierto, que como se advierte de las
constancias de los presente autos asi como de lo manifestado por
las autoridades responsables dicho actuar no se debe a la condicion
de mujer de la parte actora, sino a un procedimiento que refiere la
autoridad responsable se instauro ante el Honorable Congreso del
Estado del Estado de Oaxaca, a efecto de calificar la renuncia de
los integrantes del Ayuntamiento y por ende la desaparicion de

poderes.

De ahi que en el caso, este Tribunal estime que no existe
violencia politica en razén de género en virtud de que no se
acreditan los cinco elementos que constituyen una guia para
determinar si se trata de un caso de violencia politica contra las
mujeres, ni del escrito de demanda se advierte algun hecho
producido por las responsable en contra de Susana Alvarado Lozano

Presidenta Municipal de Santa Maria Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca,
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ni logra acreditar hechos que permitan desprender indicios de la

comision de los actos que la parte actora afirma.

Pues si bien es cierto que, en términos del protocolo para
atender la violencia politica contra las mujeres bastaria para tener
configurada la violencia politica en razon de género, basandose
como prueba principal en el dicho de la victima, igual de cierto es
gue, en el presente caso, el solo dicho de la parte actora no basta

para tener por acreditada dicha situacion.

Se estima lo anterior, ya que la parte actora es omisa en
proporcionar los elementos minimos para acreditar los hechos que
precisa en su demanda, es decir, se limita a realizar afirmaciones de
manera genérica de ahi que se llegue a la conclusion que no se
acredite la violencia politica en razén de género, por lo que, no es
posible determinar la realizacion de violencia politica en razon de
género a partir de la omisién de la Secretaria General de Gobierno y
del Director de Gobierno, ambos del Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca, de autorizar los sellos oficiales solicitados.

Por cuanto hace a la violencia politica que la parte actora
manifiesta se ejerce en su contra como integrantes del Ayuntamiento
de Santa Maria Teopoxco, Teotitlan. Oaxaca, tampoco les asiste la
razén, en virtud de que como se dijo en parrafos que anteceden, si
bien es cierto que no existe justificacion alguna, para que la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, les negara la
autorizacion de nuevos sellos oficiales, lo cierto es que no se
desprende de los autos algun elemento existente ni siquiera de
manera indiciaria que indique algun tipo de violencia ejercida en

contra de la parte actora.

Maxime, que en términos del articulo 15, parrafo 2, de la Ley de
Medios Local el que afirma esta obligado a probar y contrario a ello,
de las constancias del expediente es posible inferir que no

estd acreditada la violencia que la parte actora reclama.
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Finalmente, aduce la parte actora que le causa agravio la
omision de la Titular de la secretaria de las Mujeres de Oaxaca, en
virtud de que a pesar de que tiene conocimiento de la violencia
politica que se ejerce en contra de la Presidenta Municipal del citado
Ayuntamiento, desde el primero de enero, ya que son hechos
publicos que se han ventilado en los medios de comunicacién y
hasta el momento no ha intervenido para que cesen dichos actos,
por lo que ante tal silencio y omision, la convierten en complice, al
incumplir con la obligacion del Estado de combatir la violencia en

razon de género en contra de la mujeres.

Sin embargo, en autos no obra documento alguno del que se
pueda deducir que la parte actora haya comparecido ante dicha
Secretaria a fin de denunciar los hechos gque considera le ocasionan
violencia politica, pues solo se limita a manifestar que la “Titular de
la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca en el que a pesar de que
tiene conocimiento desde el 1 de enero del 2019, ya que son
hechos publicos que se han ventilado en los medios de
comunicacién y hasta el momento no existe la intervencion de

dicha titular”.

En ese sentido, este Tribunal no advierte que haya omisién de
la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, de intervenir para que se
deje de ejercer violencia en contra de la parte actora, y violencia
politica en razén de género por parte de la Presidenta Municipal ,
aunado a que como se estudié en parrafos anteriores no se acredito

tal violencia.

c). La omisién del Secretario General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, de intervenir en la devolucién del Palacio
Municipal, del referido Ayuntamiento, ocupado por un grupo de

inconformes.

La parte actora manifiesta que les causa agravio la omision de

las responsables de intervenir de forma eficaz y de acuerdo a sus
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facultades establecidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, con
la finalidad de que les sea devuelto el Palacio Municipal, las llaves
de las oficinas, los radios portétiles, asi como la devolucién de los
bienes muebles que se llevd el representante de la localidad de
Tecuanapan, lo anterior, para que puedan cumplir cabalmente con
sus funciones de concejales, en virtud de que a pesar de que de
forma permanente han solicitado la intervencion de la responsable y

solucionar de forma definitiva dicho conflicto no ha acontecido.

A juicio de este Tribunal deviene infundado el agravio
controvertido, lo anterior, en virtud de que lo manifestado por el
Sindico Municipal al rendir su informe circunstanciado, manifesto
gue es cierto que no cuentan con las llaves de las oficinas del
palacio municipal, por haber sido retiradas a todos por acuerdo de
asamblea, sin embargo manifesté que el palacio no se encuentra
tomado por nadie, tan es asi que realizo el tramite de publicidad en

la parte de afuera de dicho inmueble.

Situacion que no fue controvertida por la parte actora en el
desahogo de la vista otorgada mediante acuerdo de trece de
noviembre, aunado a lo anterior, la parte actora tampoco aporto
pruebas que acreditaran su dicho, pues todo lo que se afirma tiene
gue ser probado.

Lo anterior, como lo establece el articulo 15 de la Ley de
Medios Local, que son objeto de prueba los hechos controvertidos,
no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos
que hayan sido reconocidos. Asimismo, dispone que el que afirma
estd obligado a probar y también lo estad el que niega, cuando su
negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho. De ahi lo

infundado del agravio esgrimido.

VI. Efectos de la sentencia.

Al resultar fundado el agravio marcado con el inciso a),

consistente en la negativa del Secretario General de Gobierno del
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Estado de Oaxaca, y del Director de Gobierno adscrito a dicha
Secretaria, de autorizar la expedicion de nuevos sellos oficiales a los
integrantes del Ayuntamiento de Santa Maria Teopoxco, Teotitlan,

Oaxaca.

Se precisan los siguientes efectos:

1. Se deja sin efectos el oficio SGG/SUBGOB/DG/767/2019,
signado por el Director de Gobierno adscrito a la Secretaria General

de Gobierno del Estado de Oaxaca.

2. Se ordena al Secretario General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, y al Director de Gobierno adscrito a dicha Secretaria, que
de manera inmediata a la notificaciébn de la presente resolucion,
registre los nuevos sellos oficiales de la Presidenta Municipal,
Regidor de Hacienda, Regidora de Obras, Regidor de Educacion,
Regidor de Asuntos Indigenas, Regidora de Equidad de Género, y
Tesorero Municipal, respectivamente, todos del Ayuntamiento de
Santa Maria Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca, tal como lo establece el
articulo 44, fraccién 1V, del Reglamento Interno de la Secretaria

General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

3. Se requiere al Secretario General de Gobierno del Estado
de Oaxaca y al Director de Gobierno adscrito a dicha Secretaria
para que, una vez cumplido con lo aqui ordenado, dentro de los tres
dias habiles siguientes, informe a este Tribunal adjuntando las

constancias que justifiquen su comunicado.

4. Se apercibe al Secretario General de Gobierno del Estado
de Oaxaca, y al Director de Gobierno adscrito a dicha Secretaria,
para el caso de no cumplir con lo aqui ordenado, se le impondra un
medio de apremio consistente en una amonestacion, en términos
del articulo 37, inciso a) de la Ley del Sistema de Medios Local, en

el entendido que para conseguir el pleno cumplimiento de la
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presente sentencia, este tribunal podra imponer diversos medios de

apremio que legalmente se encuentren estipulados para ello.

VII. Notificacion. Notifiquese personalmente a la parte actora
y mediante oficio a las autoridades responsables y vinculadas, con
copia certificada de la presente sentencia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, se

Resuelve

Primero. Se declara fundado el agravio hechos valer por la
actora en el inciso a), en los términos del apartado V del presente

fallo.

Segundo. Se deja sin efectos el oficio
SGG/SUBGOB/DG/767/2019, signado por el Director de Gobierno

adscrito a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Se declaran infundados los agravios hechos valer
por la actora en los incisos b), y c), en los términos del apartado V

del presente fallo.

Cuarto. No se acredita la violencia politica y la violencia
politica por razon de género, aducido por la parte actora en el inciso
b), con base en las consideraciones expuestas en apartado IV del

presente fallo.

Quinto. Se ordena al Secretario General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, y al Director de Gobierno adscrito a dicha
Secretaria, para que de manera inmediata a la notificacion de la

presente resolucion, registre los sellos oficiales de Susana Alvarado
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Lozano, Dionisio Sanchez Cortes, Saturnina Carrera Gonzalez,
Miguel Angel Tejeda, Leobardo Ortega Martinez, Yolanda Merino
Gonzalez y Andrés Ortega Rojas, en su caracter de Presidenta
Municipal, Regidor de Hacienda, Regidora de Obras, Regidor de
Educacion, Regidor de Asuntos Indigenas, Regidora de Equidad de
Género y Tesorero Municipal, respectivamente, todos del
Ayuntamiento de Santa Maria Teopoxco, Teotitlan, Oaxaca, en

términos de lo ordenado en el apartado V del presente fallo.

Notifiquese. En términos del apartado VII de la presente

resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado
Presidente Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrada
Maestra Elizabeth Bautista Velasco y Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido LOpez Vasquez, quienes actuan ante el
licenciado Miguel Angel Ortega Martinez Secretario General que

autoriza y da fe.
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