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Sentencia que resuelve el Juiyc“‘:io para Ia Pr&teccién de los Derechos
Politico Electorales del Ci‘udadano jjideri“fificado con la clave
JDC/111/2020, promovido por Felipa Marla Vasquez Pérez y Efrain
Manuel Méndez Sanchez por su proplo derecho y como ciudadanos
indigenas de la etnia zapoteca, y en su caracter de Regidora de
Proteccion Civil y Regidor de Limpia del MunICIpIO de Magdalena
Ocotlan, Oaxaca, respectivamente, a.: fin de,j controvertir del
Presidente Municipalfe integrantes dél:;. citado.‘“@Ayuntamiento, I
violacion a sus derechos politicos-electoravi;es de vé}tar y ser vota

en la vertiente del ejercicio y desempefio del.cargo.

! En adelante todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo se precise un afio distinto.



GLOSARIO

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Federal: Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado

Constitucion Local: Libre y Soberano de Oaxaca.

Tribunal Electoral del Estado de

Tribunal Electoral:
Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de
Ley de Medios|Impugnacion en Materia Electoral y
Local: de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

Ley Organica Ley Organica Municipal del Estado
Municipal. de Oaxaca.

. ANTECEDENTES. De autos se advierte lo siguiente:

a) Jornada electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho, se

llevd a cabo la jornada electoral para la eleccion de las autoridades

municipales que se rigen por el sistema de partidos politicos, en la <",

que se eligieron a las nuevas autoridades del municipio de

Magdalena Ocotlan, Oaxaca.

b) Constancia de asignacion. El cinco de julio de dos mil
dieciocho, el Consejo Municipal Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con sede en
Magdalena Ocotlan, otorgd la constancia de asignacion como
concejales electos por el principio de representacion proporcional a
Felipa Maria Vasquez Pérez y Efrén Manuel Méndez Sanchez,

postulados por el Partido Revolucionario Institucional.

c) Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
diecinueve, en sesion solemne se instald el Ayuntamiento de

Magdalena Ocotlan, Oaxaca, para el periodo 2019- 2021 (dos mil

diecinueve, dos mil veintiuno).




#AlboALa

}%Q% ViolenciaPolitica |

JDC/111/2020.

d) Primeros juicios ciudadanos. El cinco de enero dos mil
diecinueve, la y el recurrente promovieron de forma individual ante
este Tribunal, juicio para la proteccidon de los, derechos politico
electorales del ciudadano, en contra del Pres‘fc!ente Municipal e
Integrantes del Ayuntamiento de Magdalena_‘; .-(;Ocotlén, Ocotlan,
Oaxaca, entre otras cosas, por la omision de torﬁa;rles protesta como
concejales de ese Ayuntamiento, otorg_aries la regiduria
correspondiente, asi como la negativa de asi‘g"‘narles una oficina,
material y el personal respectivo para el adecu;édo ejercicio de sus
cargos, juicios que quedaron registrados con los numeros de
expedientes JDC/05/2019 y JDC/06/2019.

e) Sentencias de los juicios JDC/05/2019 y JDC/06/2019. El
uno y siete de marzo de dos mil diecinueve, éste Tribunal emiti6
sentencia en los juicios ciudadanos antes citédos en donde se

declararon fundadas las pretensiones de los ahora actores.

f) Protesta del cargo y asignacién de regiqarl’a. En sesidn
solemne celebrada el quince de marzo ide dos mil q\j?ecinueve, Felipa
Maria Vasquez Pérez y Efrén Manuev’ls Méndez S‘é"inchez, rindieron
protesta de Ley como concejales del Ayuntamien;cb de Magdalena
Ocotlan, Oaxaca; asimismo, en di“ého acto Ies;fue asignada la

regiduria de Proteccion Civil y de Li[ﬁpia respectivafmente.

g) Juicio JDC/19/2020. EI fduince de abril del aﬁo en curso,
este Tribunal emitid sentencia er“]’ﬁ el que se declararon fundados los
agravios hechos por los actores Felipa Maria Vasquez Pérez y Efrén
Manuel Méndez Sanchez, respecto a la negativa de asignarles un
espacio de oficina dentro de' las instalaciones del palacio municipal,
asi como la negativa de otorgarles recursos materiales, humanos y
financieros para el adecuado ejercicio del cargo para el cual fuero
electos, la omisién de convocarlos a sesiones de Cabildo, la omisi@n

de pagarles de manera completa sus dietas y finalmente7)se



determind que no se acreditaba la violencia politica por razén de

genero que alego la actora.

h) Juicio JDC/78/2020. EI veinte de noviembre de dos mil
veinte, el Pleno de este Tribunal Electoral, resolvié el citado juicio, en
que se determino: dejar sin efectos, en lo que respecta a los actores
Felipa Maria Vasquez Pérez y Efrén Manuel Méndez Sanchez, el
punto de acuerdo “quinto”, del Acta de Sesién ordinaria de Cabildo
de fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte, del Municipio de

Magdalena Ocotlan, Oaxaca, respecto de la reduccion de salario del
50%.

Por lo que, se ordend al Presidente Municipal de Magdalena
Ocotlan, Oaxaca, pagara a cada uno de los actores la cantidad de
$52,500.00 (cincuenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), por
concepto de dietas correspondientes de la segunda quincena de

abril de dos mil veinte a la primera quincena de noviembre del afio

en curso.

Se orden¢ a la Secretaria Municipal para que, dentro del plazo &¢" =

de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucion, diera respuesta a los

promoventes, del planteamiento formulado en el escrito de veintisiete

de julio pasado.

Il. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

1. Demanda. El veinte de octubre del afio dos mil veinte, los
actores en la Oficialia de Partes de este Tribunal interpusieron el

referido medio de impugnacion.

2. Turno. En la citada fecha, la Magistrada Presidenta recibio
los autos, ordend formar el expediente identificandolo con la clave
JDC/111/2020 y fue turnado a la ponencia del entonces Magistrado

Miguel Angel Carballido Diaz, para la sustanciacion del mismo.
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3. Radicacion en ponencia y requerimiento a las

TEEO autoridades responsables. Mediante proveidos de veintitrés de

R octubre de dos mil veinte, el magistrado instructor, tuvo por recibido
h . . . ¥ .

P, Volndirotica el expediente en su ponencia y realizd diversos requerimientos.

4. Acuerdo de vista. Mediante acuerdo de},‘;“‘trece de noviembre
del aho préximo pasado, se tuvo a la aufbridad responsable
cumpliendo con lo ordenado en el acuerdo defﬁ\)’;eintitrés de octubre
pasado, con las constancias remitidas se ordéhé correr traslados a

los actores para que manifestaran lo que a su derécho conviniera.

5. Propuesta de incompetencia. »_,.‘Medi"iante acuerdo de
diecinueve de enero, el Magistrado Instructor propuso a sus pares la

propuesta de incompetencia para conocer.del acto reclamado.

/ 6. Fecha y hora para sesién publica. Por acuerdo dictado el
diecinueve de enero, la Magistrada Pre:]éidenta seﬁéjlé las doce horas
del veintidés de enero, para llevar a cabo la sesion publica de

resolucion no presencial del asunto en estudio.

ILINCOMPETENCIA |

Este Organo Jurisdiccional ad’(ﬂerte que, en :3:‘el preé’ente asunto, la
controversia planteada por j(lé parte actora‘“ Felipa Maria Vasquez
Pérez y Efrén Manuel Ménq?éz Sanchez, quienes promueven con el
caracter Regidora de Prqfeccién Civil y Regidor de Limpia del
Municipio de Magdalena @cotlén, Oaxaca, rebasa el ambito de la

materia electoral; lo anterior, conforme a las siguientes

consideraciones.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado que cualquier érgano delEstado, previo
a emitir un acto de autoridad, debe verificar si tiene competenci

para ello, es decir, debe analizar las facultades que le conced



normativa aplicable a efecto de cumplir con el principio
constitucional de debida fundamentacion y motivacion, el cual, entre
otros aspectos, consiste en requerir que el acto sea emitido por

autoridad competente.

Asi, debe sefalarse que la competencia de un érgano jurisdiccional
para resolver respecto de una controversia que es sometida a su
consideracion, constituye un presupuesto procesal sin el cual no
puede darse una adecuada instauracion de la relacién juridico-
procesal pretendida, de tal modo que si un tribunal ante el que se
ejerce una accion para hacer valer una pretension, carece de
competencia, es indudable que dicho o6rgano jurisdiccional esta
impedido para conocer del medio de impugnacion correspondiente

y, por tanto, para analizar y resolver el fondo de la Litis planteada por

los accionantes.

En ese sentido, la existencia de facultades para actuar, con las cuales
deben estar investidos los 6rganos jurisdiccionales del Estado, es
congruente con el principio de legalidad previsto en el articulo 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, conforme al que la autoridad solo puede tomar accion si

esta facultada para ello.

Por tanto, dada la naturaleza, esencia y trascendencia de los
presupuestos procesales, entre los que esta la competencia de un
organo jurisdiccional, esta debe ser examinada de manera previa al

analisis de la procedibilidad del medio de impugnacién promovido.

De este modo, este Tribunal considera que se debe analizar, en
primer lugar, la esencia de la materia de la controversia planteada en
el medio de impugnacién en que se actua, a fin de determinar si es o
no competente para conocer y resolver esa controversia a partir de
la naturaleza juridica de la pretension expresada jurisdiccionalmente,

pues de concluir que en el caso concreto la Litis no es de naturaleza
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electoral, resultaria evidente que no es competente en razén de la

materia  para conocer y resolver la cuestion planteada por la

enjuiciante.

“AkoALa
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Ahora bien, para este Organo Colegiado es de fdestacarse que los
actores reclaman el acta de sesién de cabildo"fde tres de abril de
dos mil veinte, por el que la mayoria de v_;yl-os integrantes de
cabildo aprobaron una multa para los regidof‘es que no asistan a
los filtros, aduciendo que la misma no se encyentra debidamente
fundada y motivada, por que, dentro de las chultades que tiene el

presidente municipal no se encuentra el de establecer sanciones a

los regidores.

Cabe precisar que tales actos no son actos tL\jtelabIes\”a través del
sistema de medios de impugnacion en materia elecforal, al no ser
actos relacionados con el ejercicio de los derechos politico
electorales, ni mucho menos que téngan simili‘tud con el derecho

electoral.

Asi para determinar si el acto corresponde o no a la materia

electoral, es necesario que su contenido sea electoral o verse sobre

derechos politicos, pues en esos supuestos la. norma, acto o

T resolucion estan sujetos al control de constitucionalidad o legalidad?.

Asi del articulo 41 base VI, dey"lla Constitucion Pplitica‘ de los Estados
Unidos Mexicanos 3, y 25, apartado B, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se estable¢e que“el sistema de

medios de impugnacién en materia electoral tiene como finalidad

22 Conforme al texto de la tesis aislada P. LX/2008 emitida por el Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon de rubro AMPARO. E
IMPROCEDENTE CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS, ACTOS
RESOLUCIONES DE CONTENIDO MATERIALMENTE ELECTORAL O QUE
VERSEN SOBRE DERECHOS POLITICOS; consultable en: Semanario Judjéial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 5.



garantizar la proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania de votar, ser votado, de asociacion o afiliacion.

El Juicio Ciudadano Local, esta establecido en los articulos 104 y
105, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios Local; los cuales lo
configuran como la via idonea para tutelar los derechos del voto, de
asociacion y de afiliacion politica, asi como los demas derechos y

prerrogativas directamente relacionados con éstos®.

De ahi que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha establecido que el derecho de ser votado no
comprende otros aspectos que no sean inherentes al cargo ni se
refiere a situaciones juridicas derivadas o indirectas de las funciones

materiales desempenadas.

También ha considerado que los actos relativos a la organizacién de
los Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio del
cargo, no pueden ser objeto del Juicio ciudadano; esto, conforme a
la jurisprudencia 6/2011 de rubro “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-$ ¢
ELECTORALES DEL CIUDADANO™4, ‘

De ahi que los actos que los actores pretenden impugnar a través del

presente Juicio Ciudadano Local son actos regulados por el derecho

* La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
en la jurisprudencia 36/2002 de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y
DE AFILIACION; consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 40 y 41.

# Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 11y 12.
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administrativo, por lo que su revision no es parte de la tutela del

TEEO sistema de medios de impugnacién en materia electoral.
Tribunal Klnctord

p—— ‘&’; En este contexto, tenemos que de acuerdo al articulo 115 de la
}3\ ViolenciaPolitica

Constitucion Politica Federal y el diver,sb numeral 113 de la
Constituciéon Politica Local, se considera 'afl Municipio como la base
de la organizacién administrativa del Estédo'y que el Ayuntamiento
es la forma de gobierno que administra al Mun|0|p|o integrado por el

Presidente Municipal, el Sindico y los Reg|dores que son designados

por eleccion popular directa.

Asi las atribuciones, tanto constitucioh?les como legales, que son
reconocidas al Ayuntamiento como goﬁiérno del Municipio que, por
regla general, se aprueban prmmpalmente funcionando como un
cuerpo colegiado mediante se3|ones .como se estipula en los

articulos 45, 46 y 47, de la Ley Organlca Mumcnpal del Estado de

Oaxaca.

Por lo tanto, el Cabildo se forma cuando en sesion de trabajo se

reunen todos los Integrantes del Ayuntamiento para tomar las

@\_ ; decisiones del gobierno municipal, entre las que se encuentran la
? k expedicion de reglamentos, circulares y dispoé:i”ciones administrativas
w@ que se aplican dentro del Municipio, y que sef ubican dentro de sus

atribuciones reconocidas por los ordenamientos legales, porque son
los medios para alcanzar determinados fines, como el bien comun de

los habitantes del Municipio.

Por tanto, dentro de las fu_hciones que realizan los Ihtegrantes del
Ayuntamiento pueden existir la legislativa, jurisdiccional y

administrativa.

Ahora, en relacién con la funcion administrativa, se tiene que,
aquella que realiza el ente publico bajo un orden juridico, y consiste
en la ejecucion de actos materiales o de actos que determinan

situaciones juridicas para casos individuales.



La funcidon administrativa de los Ayuntamientos, que se realiza en la
emision de actos administrativos, debe cumplir con todos los
elementos y requisitos que prevén los ordenamientos juridicos

aplicables al caso concreto.

Esto es asi, porque el acto administrativo, aunque provenga de un
Ayuntamiento Municipal es una declaracién unilateral de voluntad de
autoridad competente, que versa sobre asuntos de la administracion

publica y que tiene efectos juridicos de orden particular o general.

Lo anterior, como se advierte de la redaccion que hizo el legislador
del articulo 2, fraccién |, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, es la declaracidn unilateral
de voluntad, externa y de caracter individual, emanada del Poder
Ejecutivo del Estado, sus Dependencias, Entidades Paraestatales y
Organos Desconcentrados de la Administracion Publica Estatal, asi
como de los Ayuntamientos, sus Dependencias y por sus Entidades
Paramunicipales, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o

extinguir una situacién juridica concreta.

En este sentido, el articulo 17 de la citada Ley, dispone que los
elementos esenciales que lo componen y deben concurrir

paralelamente para no afectar su validez, son la competencia, el

objeto, la voluntad y la forma.

De ahi que, es evidente que no se puede aceptar la pretension de los
actores en el sentido de que se deje sin efecto el acta de sesion de
cabildo de tres de abril de dos mil veinte que se controvierte de

ilegal, mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico

electorales del ciudadano.

Pues lo acuerdos tomados fueron autorizados por la mayoria de los
regidores y regidoras que integran el Cabildo Municipal, en términos
del articulo 48 de la Ley Organica Municipal, es decir de un total de

ocho regidores, los acuerdos fueron tomados por seis concejales,

10
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dichos actos se emitieron en atencidn a las facultades inherentes al

cargo que ostentan cada uno de los concejales que integran el

Tribunal Electoral .
R e ey Ayuntamiento.

K#A%AL& \
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---------------------------- En consecuencia, le corresponde a un Tribunal en materia

administrativa estudiar el acta, para determinar si estas cumplen con
los requisitos establecidos en el articulo 17, de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

A mayor abundamiento este Tribunal al resolver el expediente
JDC/78/2020%, en el que los ahora actores, tenian la misma calidad
en el presente juicio, hicieron valer como agrav‘io consistente en una
multa por la cantidad de $7,600.00 (siete rﬁil seiscientos pesos
00/100 M.N.), que fue aprobada mediante sesién de cabildo tres de
abril del presente ano, solicitando la nulidad del‘lacta‘ de sesion por la

cual fue aprobada.

En tal ejecutoria, este tribunal se considerd incompetente por razén
de la materia para, emitir un pronunciamiento respecto a la
imposicion de la multa impuesta por la autoridad municipal,

argumentandose que en atencion la naturaleza del acto reclamado

no es materia electoral sino administrativa. Se adujo que el acto
impugnado tiene origen en el acta ‘de sesién de Cabildo de tres de
abril pasado (acto reclamado en el bresente juico), en "gl punto cuatro
del orden del dia se advierte, que se analizd y se somefié a discusion
la aprobacion de sanciones de los regidores por falta en los filtros
sanitarios, en el que se puso a consideracion de los integrantes del
cabildo presentes, que se aplicéria a la o el regidor que no cumpliera
con los dias y los horarios en el que les toque ir a cuidar los filtros d
la entrada de la comunidad, una sancion de $125.00 (cie
veinticinco pesos 00/100 M.N.) por dia, la cual fue aprobada por)la

mayoria de los integrantes del Cabildo.

5 Consultable en Ia pagina de internet de este Tribunal Electoral,
http://teoax.org/index.php/resoluciones/resoluciones-2020/jdc-2/113-resoluciones/re
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Aduciéndose que las actuaciones por el que se pretendia
controvertir la citada acta y la multa no tiene naturaleza electoral, ya
que el nacimiento del acto controvertido derivaba de la instauracion
de una multa la cual es por una determinacion de caracter
administrativo impuesto por el Ayuntamiento mediante sesion de
cabildo, aunado a ello, la razén por la que impugna la multa y el acta
no se relaciona con un derecho politico electoral, mucho menos con

el ejercicio del cargo, lo que implica que el acto impugnado sea de

indole administrativo.

No pasa desapercibido que los actores refieren que existe una
vulneraciéon a su derecho politico electoral de ser votado en la
vertiente del ejercicio y desempeino del cargo, sin embargo, dicha

acta la impugnan por vicios propios y no porque hayan sufrido una

merma en sus derechos politicos electorales.

EFECTO.

Se declara la incompetencia de este Tribunal Electoral para conocer
y resolver el presente juico para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano hecho valer por los actores Felipa
Maria Vasquez Pérez y Efrén Manuel Méndez Sanchez, quienes
promueven con el caracter de Regidora de Proteccion Civil y Regidor

de Limpia, respectivamente del ayuntamiento de Magdalena Ocotlan,

Oaxaca.

IV. NOTIFICACION.

En cuanto las condiciones sanitarias lo permitan, y en atencion al
acuerdo general 21/2020, emitido por el pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxéca, notifiquese personalmente a la parte actora, y
mediante oficio a la autoridad responsable, de conformidad con lo

establecido en los articulos 26,27 y 29, de la Ley de Medios Local.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

V.RESUELVE

Unico. Se declara incompetente el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, para conocer del acto que se reclamaf,‘ en términos de la

presente resolucion.

En su oportunidad, archivese este expedien‘te":‘vcomo asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuehf/"’en y firman la y los

integrantes del Pleno del Tribunal Electoralé del Estado de Oaxaca

Maestra Elizabeth Bautista Velasco, ‘_”‘I\I?I,"?agistrada Presidei

-

Licenciado Heriberto Jiménez V3 que‘i, i}llagiétrad

13

» A
St



