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Oaxaca de Juarez, Oaxaca; doce de diciembre de dos mil

dieciocho.

Sentencia, que resuelve el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la
clave JDC/111/2019, promovido por Kevin Ramon Lopez Santiago,
por su propio derecho, y en su caracter de ciudadano originario y
vecino de Animas Trujano, Oaxaca, a fin de impugnar del H.
Congreso del Estado de Oaxaca y su Comision Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios, la designaciéon del Concejo
Municipal del citado Ayuntamiento, al no reunir los requisitos para
conformarlo, asi como la ilegal designacion del Presidente del
citado Concejo quien ya fungié como Comisionado Provisional, lo
que a su consideracion vulnera el derecho a la autonomia,
autodeterminacion y autogobierno de la citada comunidad indigena,
en contravencién a lo que prevén los articulos 1° y 2°, en relacion
con el diverso 115, base |, parrafo quinto, todos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59, fraccion Xlll y 79
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fraccion XV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

l. Antecedentes.

De las constancias que obran en autos, y las sentencias dictadas en
el expediente SX-JDC-297/2019 al SX-JDC-313/2017 acumulados
y sus incidentes de cumplimiento de sentencia 1, 2, 3, 4 y 5, asi
como la dictada en el diverso SUP-REC-394/2019, por las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los cuales se

invocan como hechos notorios’, se desprende lo siguiente:

1. Calificacion de eleccion. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-355/20162, emitido el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, calificé como no valida la
eleccién de concejales al Ayuntamiento de Animas Trujano,

Oaxaca.

2, Designacion del encargado provisional. En consecuencia,
el Gobernador del Estado de Oaxaca, designo a Leandro Hernandez
Garcia como encargado provisional de la administracion municipal

del Municipio de Animas Trujano, Oaxaca.

3. Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas

' Son aplicables por analogia en lo conducente; la Tesis Jurisprudencial nim. P./J.
16/2018 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, 8 de junio de 2018
(Contradiccién de Tesis) HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS
VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE). Asi como, la
jurisprudencia de rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E
INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS
QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS, 164049. XIX.10.P.T. J/4. Tribunales
Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXXIl, Agosto de 2010, Pag. 2023.

2 Visible en la direccion electrdnica,
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-SNI-355_2016.pdf
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Normativos Internos, expedientes JDCI-49/2017 al JDCI-
103/2017, del indice de este Tribunal. Inconformes con dicha
designacion, el veintisiete de enero de dos mil diecisiete, Francisca
Contreras Juarez y otros ciudadanos promovieron ante este
Tribunal sendos Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, los cuales fueron resueltos de forma acumulada el
veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, en el sentido de confirmar
el nombramiento del Administrador Municipal de Animas Trujano,
Oaxaca, y ordenar al Instituto Electoral Local, al Gobernador y al
Congreso, ambos del Estado de Oaxaca, convocaran de inmediato

a eleccion extraordinaria.

4, Juicios ciudadanos SX-JDC-297/2017 y sus acumulados
SX-JDC-298/2017 al SX-JDC-313/2017. En contra de la
determinacién anterior Raymundo Vasquez Cruz vy otros
ciudadanos, el primero de abril de dos mil diecisiete, promovieron
diversos juicios ciudadanos, los cuales fueron resueltos por la Sala
Regional Xalapa de forma acumulada, el cinco de mayo siguiente,

determinandose esencialmente, lo siguiente:

e Revocar la designacion del administrador municipal, cuyas funciones
concluirian hasta en tanto fuera designado un Concejo Municipal.

e Inaplicar, al caso concreto, la porcidbn normativa que prevé la
designacion del encargado de la administracion municipal.

e Ordenar al Congreso del Estado de Oaxaca que, de manera inmediata,
designara un Concejo Municipal en el ayuntamiento de Animas Trujano,
Oaxaca, a propuesta del Gobernador, mientras tanto se realizara la
eleccién extraordinaria, lo cual deberia hacerse previa consulta a la

comunidad.

5. Incidentes de incumplimiento de sentencia del
expediente SX-JDC-297/2017 y sus acumulados SX-JDC-
298/2017 al SX-JDC-313/2017.

a) Primer incidente de incumplimiento de sentencia. El dieciséis
de mayo del dos mil diecisiete, Dacia Fabiola Mesinas Robles y otros
ciudadanos promovieron incidente, mediante el cual sostuvieron

3



JDC/111/2019

que el Congreso y el Gobernador, ambos del Estado de Oaxaca,
incumplieron con lo ordenado por la Sala Regional Xalapa, ya que
no se habia designado al Concejo Municipal de Animas Trujano,
Oaxaca, el cual fue resuelto el quince de junio de dos mil diecisiete,
en el sentido de declarar que se encontraba en vias de

cumplimiento la resolucion del juicio principal.

b) Segundo escrito incidental de incumplimiento de sentencia.
El quince de junio de dos mil dieciocho, se presenté nuevo escrito
de incidente de incumplimiento, en contra del Gobernador y el
Congreso, ambos del Estado de Oaxaca, sefalando el
incumplimiento de lo ordenado en la sentencia emitida por la Sala
Regional Xalapa, el cual fue resuelto el veintinueve de junio
siguiente, declarandose fundado, debido a que las autoridades
vinculadas al cumplimiento del fallo no habian realizado los actos
tendentes a la ejecucion de la sentencia dictada dentro del juicio

principal.

c) Tercer escrito incidental de incumplimiento de sentencia. El
quince de agosto de dos mil dieciocho, se presenté nuevo escrito
de incidente de incumplimiento, en contra del Gobernador y el
Congreso, ambos del Estado de Oaxaca, sefialando el
incumplimiento de lo ordenado en la sentencia emitida por la Sala
Regional Xalapa, el cual fue resuelto el doce de septiembre
siguiente, en el sentido de declarar fundado el incidente de
inejecucion de sentencia, ya que no se habian designado a los

integrantes del Concejo Municipal de Animas Trujano, Oaxaca.

d) Cuarto escrito incidental de incumplimiento de sentencia. El
veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, se presenté nuevo
escrito de incidente de incumplimiento, en contra del Gobernador y
el Congreso del Estado de Oaxaca, sefialando el incumplimiento de
lo ordenado en la sentencia emitida por este érgano jurisdiccional
en el juicio principal, el cual fue resuelto el treinta y uno de octubre
siguiente, en el sentido de declarar fundado el incidente de

inejecucion de sentencia de referencia, ya que el Congreso del
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Estado de Oaxaca, no se habia pronunciado respecto de la
propuesta del Gobernador del Estado de Oaxaca para la integracion
del Concejo Municipal del Ayuntamiento de Animas Trujano,

Oaxaca.

e) Quinto incidente de incumplimiento de sentencia. El treinta y
uno de mayo de dos mil diecinueve, la Sala Regional Xalapa,
resolvid declarar la imposibilidad juridica y material para cumplir con
lo ordenado en la sentencia principal dictada en el expediente SX-
JDC-297/2017 y sus acumulados SX-JDC-298/2017 al SX-JDC-
313/2017.

6. Recurso de Reconsideracion, expediente SUP-REC-
394/2019. En contra lo determinado en el incidente de
incumplimiento de sentencia -5, de los juicios ciudadanos SX-JDC-
297/2017 y sus acumulados, el doce de junio de dos mil diecinueve,
Félix Reyes Lopez interpuso recurso de reconsideracion, ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el cual fue resuelto el tres de julio de dos mil

diecinueve, pasado y preciso los efectos siguientes:

[...] Efectos de la sentencia

a. Se revoca la resolucion dictada en el incidente de cumplimiento de
sentencia 5, de treinta y uno de mayo del afio en curso.

b. La Sala Responsable debera llevar a cabo las acciones necesarias a fin
de lograr el cumplimiento del fallo.

c. La Sala Regional debera imponer a las autoridades plazos breves para el
desarrollo de las acciones tendentes al cumplimiento de la sentencia y
apercibirlas con la imposicion de medidas de apremio, en los términos
precisados en la presente ejecutoria.

En su caso, vincular a otras autoridades para que, en el ambito de su
competencia, desarrollen las acciones necesarias para el cumplimiento del
fallo.

[...]
7. Incidente de incumplimiento de sentencia-5. En

cumplimiento a la sentencia dictada el tres de julio de dos mil
diecinueve, por la Sala Superior del del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en el recurso de reconsideracion
5
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identificado con la clave SUP-REC-394/2019, el once de julio,
siguiente, la Sala Regional Xalapa, declar6 fundado el incidente de
incumplimiento de la sentencia de cinco de mayo del dos mil
diecisiete, determinandose esencialmente, lo siguiente:

[...]

“...Efectos de la resolucion incidental

En cumplimiento de lo ordenado por la Sala Superior, y en
observancia estricta de los plazos establecidos por dicha
superioridad, esta Sala fija los siguientes efectos:

a) Se ordena al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que
en el ambito de su competencia y en el ejercicio de sus
atribuciones, provea lo necesario, suficiente, adecuado e idoneo,
a fin de ejecutar la sentencia de cinco de mayo del dos mil
diecisiete, y proponga nuevamente a las personas que deberan
integrar el Concejo municipal.

Lo cual debera realizar en un plazo maximo de cinco dias habiles,
contados a partir de la notificacion de esta interlocutoria.

b) Se ordena al Congreso del Estado de Oaxaca, para que, en el
ambito de su competencia y en el ejercicio de sus atribuciones,
provea lo necesario, suficiente, adecuado e idéneo a fin de
ejecutar la sentencia de cinco de mayo del dos mil diecisiete, es
decir, poner a consideracion del pleno el dictamen que al efecto
se apruebe para la designacion los integrantes del Concejo
Municipal, y sea tomado la protesta respectiva, en un plazo
maximo de diez dias habiles, a partir de que le hayan sido
propuestos por el Poder Ejecutivo de la entidad citada.

Precisando que, en este caso se otorga un plazo de diez dias,
considerando que, para efectos de la designacion por el Organo
Legislativo y la toma de protesta respectiva, de manera previa se
debera aprobar el dictamen relativo.

c) Se apercibe a las autoridades previamente sefaladas que, de no
cumplir con lo solicitado en los términos precisados, se les impondra
una de las medidas de apremio previstas en el articulo 32, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, consistente en una amonestacion, sin perjuicio
de que ante el incumplimiento se puedan imponer otras medidas
hasta lograr su cumplimiento...”

[...]
Concejo Municipal de Animas Trujano, Oaxaca.
8. Propuesta de integracién del Concejo Municipal de Animas

Trujano, Oaxaca. El veintitrés de junio de dos mil diecinueve, el

Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca, de
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conformidad con acuerdo de veinticinco de abril de dos mil
diecisiete, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, que delega al Secretario General del Gobierno del
Estado de Oaxaca, la facultad de designacién de Encargados de la
Administracion de los Municipios que asi lo requieran, asi como la
de proponer al Congreso del Estado de Oaxaca o la Diputacion
Permanente en su caso la integracion de los Concejos Municipales,
en términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca?, y en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala
Regional Xalapa, en el incidente de incumplimiento de sentencia-5,
expediente SX-JDC-297/2019, de su indice, propuso la integracion
del Concejo Municipal de Animas Trujano, Oaxaca, de conformidad
por lo dispuesto en el articulo 59, fraccion IX'y 79 fraccion XV de la

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

La cual fue remitida al H. Congreso del Estado de Oaxaca, mediante
oficio SEGEGO/0271/2019, de veintitrés de julio de dos mil
diecinueve, signado por el Secretario General de Gobierno del

Estado de Oaxaca.

9. Dictamen. El seis de agosto de dos mil diecinueve, la Comision
Permanente de Gobernacion y Asuntos agrarios, del H. congreso
del Estado de Oaxaca, emitid dictamen con proyecto de decreto,
por el que se declard procedente designar al Concejo Municipal de
Animas Trujano, Oaxaca, para los efectos de concluir lo que resta
del ejercicio constitucional 2017-2019, con todos los derechos y

obligaciones inherentes al mismo.

10. Decreto. Mediante Decreto 755, de veintiuno de agosto de dos
mil diecinueve, la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, declaré6 procedente designar como integrantes del
Concejo Municipal del Municipio de Animas Trujano, Oaxaca, a las
ciudadanas y ciudadanos: Omar Adrian Heredia Mariche,
Presidente; Estefana Hernandez Santiago, Consejera Sindica;

Roberto Sanchez Velasco, Consejero de Hacienda; Eymar Lidia

3 http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2017-4-25
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Sanchez Talledos, Consejero de Educacion; Pedro Lopez Castro,
Consejero de Seguridad, quienes duraran en su cargo para efectos
de concluir lo que resta del ejercicio constitucional 2017-2019, con

todos los derechos y obligaciones inherentes al mismo.

11. Publicacion del Decreto 755. El siete de septiembre del afno
en curso, fue publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales

del Ciudadano.

12. Presentacidn. Por escrito presentado ante la oficialia de partes
de este Tribunal, el catorce de octubre de dos mil diecinueve, el

actor promovié el medio de impugnacion en estudio.

13. Integracion y turno del expediente. Por auto de esa propia
fecha, el Magistrado Presidente ordend formar el expediente, y
turnar los autos a la ponencia a su cargo para el tramite y

sustanciacion.

14. Radicaciéon, tramite de publicidad e informe
circunstanciado. El veintiuno de octubre de dos mil diecinueve, el
Magistrado Instructor radicé en su ponencia el presente juicio;
requirio a la autoridad responsable realizara el tramite de publicidad
y rindiera su informe circunstanciado, asimismo, remitiera a este
Tribunal las constancias que acreditaran la legalidad del acto

impugnado, conforme lo sefala la Ley de Medios Local.

15. Remision del tramite de publicidad e informe
circunstanciado, vista al actor, requerimiento. Por acuerdo de
once de noviembre de dos mil diecinueve, el Magistrado Instructor,
tuvo por recibido el tramite de publicidad y el informe
circunstanciado, del cual dio vista al actor, asimismo, a fin de
integrar debidamente el expediente requirio a la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Oaxaca, informara la fecha en que fueron

acreditados los integrantes del Concejo Municipal Electoral de
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Animas Trujano, Oaxaca, asi como los requisitos y las documentales
a través de los cuales se realizd su designacion y posterior

acreditacion.

16. Desahogo de \vista, ampliacion de demanda,
requerimiento. Por acuerdo de veinticinco de noviembre del afo
en curso, se tuvo al actor desahogando la vista concedida mediante
acuerdo de once de noviembre del aino en curso; por ampliada su
demanda en contra de la Comisién Permanente de Gobernacién y
Asuntos Agrarios, del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en ese
sentido se requirid6 a la autoridad responsable su informe
circunstanciado; y en atencion a informe rendido por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, en cumplimiento al
acuerdo de once de noviembre del aio en curso, se le requirid
nuevamente remitiera los requisitos y documentos que los
integrantes del Concejo Municipal de Animas Trujano, Oaxaca,
exhibieron para cumplir con el “Acuerdo por el cual se establecen
los Lineamientos para la Expedicion de las Credenciales de
Acreditacion de las Autoridades Municipales y auxiliares de los
570 Municipios del Estado de Oaxaca, asi como el Registro de

los Sellos Oficiales”.

17. Cumplimiento de requerimiento, informe
circunstanciado, vista. Por acuerdo de veintisiete de noviembre
del afio en curso, se tuvo a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, remitiendo la informacion requerida en
cumplimiento al requerimiento realizado mediante acuerdo de
veinticinco de noviembre del presente afo, asimismo, la Comision
de Gobernacion y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado de
Oaxaca, rindi6 informe circunstanciado; por lo que a fin de
garantizar el derecho de audiencia del actor se le dio vista y corrio
traslado con los informes rendidos, para que manifestara lo que a

su derecho conviniera.
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18. Desahogo de vista, cierre de instruccion y fecha para
sesion. El once de diciembre de dos mil diecinueve, se tuvo al actor
contestando la vista concedida mediante acuerdo de veintisiete de
noviembre del afo en curso; admitio el juicio, y toda vez que no
habia ninguna actuacion pendiente por desahogar, declaro cerrada
la instruccion, por lo que al haber elaborado el proyecto de
resoluciéon senald las trece horas del once de diciembre de dos mil
diecinueve, para ser sometido a consideracion de este Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente.

Il. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
resolver el presente juicio, de conformidad con lo previsto en los
articulos 116, fraccion |V, inciso b), seccidon 5, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
4, apartado 3, inciso e), 104, 105, inciso c) y 107, de la Ley del
Medios.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional es competente para conocer y
resolver los juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, promovidos por aquellos ciudadanos que
aleguen que se les viold su derecho politico electoral de votar y ser
votado, y en el caso concreto, un ciudadano de una comunidad
indigna impugna la designacién del Concejo Municipal por no reunir
los requisitos para conformarlo, lo que a su consideracion, vulnera

su derecho politico electoral de votar y ser votado.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha reiterado que la proteccion de los citados
derechos incluye los derechos inherentes y vinculados a ellos, tal y
como lo asentd en la jurisprudencia con numero de registro 36/2002
de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

10
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POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION™*.

I1l. Reencauzamiento.

Atento al contenido de la demanda y ampliacion de demanda se
advierte que el actor comparece como ciudadano de la comunidad
indigena de Animas Trujano, Oaxaca, a fin de impugnar del H.
Congreso del Estado de Oaxaca y su Comision Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios, la designacion del Concejo
Municipal del citado Ayuntamiento, al no reunir los requisitos para
conformarlo, asi como la ilegal designacion del Presidente del
citado Concejo quien ya fungié como Comisionado Provisional, lo
que a su consideracion vulnera el derecho a la autonomia,
autodeterminacion y autogobierno de la citada comunidad indigena,
en contravencion a lo que prevén los articulos 1° y 2°, en relacion
con el diverso 115, base |, parrafo quinto, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59, fraccion Xlll y 79
fraccion XV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

Acto que, por tanto, encuadra en la hipotesis de procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,

previsto en los numerales 98, 99 y 102, de la Ley de Medios Local.

Por tanto, de ahi que lo procedente es reencauzar el citado medio
de impugnacion a Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, puesto que, a través del citado medio de

impugnacion, procederia estudiar las reclamaciones hechas valer

4 Consultable en la Revista Justicia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 40y 41.

11
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por la parte actora, para en su caso reparar la violacion a sus

derechos politico electorales reclamados.

En ese sentido, se reencauza el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, a Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de Ila

Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativo Internos.

Por lo anterior, se ordena a la Secretaria General realizar las

anotaciones correspondientes.
IV. Causales de improcedencia.

Por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
deben analizarse las causales de improcedencia las hagan valer o
no las partes, puesto que la actualizacion de alguna de ellas, trae
como consecuencia, el impedimento de esta autoridad para poder

realizar el estudio de fondo de la litis planteada.

Ahora bien, del informe circunstanciado rendido por la autoridad
responsable, se advierte que hace valer como causales de
improcedencia, que el presente juicio es evidentemente frivolo y
extemporaneo en términos de lo que establece el articulo 10,

numeral 1, incisos a) y e), de la Ley de Medios Local.
Causales que se desestiman, por las razones siguientes:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido que el calificativo frivolo, aplicado a los
medios de impugnacion electorales, se entiende referido a las
demandas o0 promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan

para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan.

Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el contenido

de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura

12
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cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar que
se decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando
la frivolidad del escrito soélo se pueda advertir con su estudio
detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede darse,

lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada®.

En ese sentido, del analisis exhaustivo del escrito de demanda, se
advierte que se sefalan hechos y conceptos de agravio, en contra
del acto impugnado, el cual a decir del actor contraviene lo que
prevén los articulos 1° y 2°, en relacion con el diverso 115, base |,
parrafo quinto, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 59, fraccion Xl y 79 fraccion XV, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por
tanto, no son carentes de sustancia, en todo caso, su eficacia, sera

motivo de analisis en el fondo de la controversia.

Por lo que respecta a la causal de improcedencia consistente en
que el presente medio es extemporaneo, también se desestima
atendiendo a que, el articulo 8, de la Ley de Medios Local, dispone
que, los medios de impugnacion deberan presentarse dentro de los
cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
tenga conocimiento del acto o resolucidén impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo excepciones

previstas expresamente en dicho ordenamiento.

En ese sentido, si el actor se autoadscribe como indigena,
perteneciente a una comunidad que se rige por su propio sistema
normativo interno, y ademas manifiesta que tuvo conocimiento del
acto impugnado, el catorce de octubre del aino en curso y ese
mismo dia presentd su escrito de demanda, resulta inconcuso la

oportunidad de la demanda. Sirve de apoyo a lo anterior, la

5 Sirve de sustento a lo anterior, por analogia en lo conducente la Jurisprudencia 33/2002, de
rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE?”, Localizacion. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 34 a 36.
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jurisprudencia, CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIOS.

En ese sentido, son infundadas las causales de improcedencia
hechas valer por la autoridad responsable, por consiguiente, lo

procedente es analizar el fondo del asunto.
V. Requisitos de procedencia del juicio ciudadano.

El medio de impugnacion que se analiza satisface los requisitos
generales previstos en la Ley de Medios, como a continuacion se

expone:

a) Forma. La demanda se presento por escrito, en ella constan
el nombre y firma autdgrafa del actor; se identifican los actos que le
causan afectacion; las autoridades responsables; y, expresa los

agravios que estimo pertinentes.

b)  Oportunidad. El medio de impugnacion se presento de forma
oportuna; tal como fue analizado en el apartado de causales

improcedencia.

c) Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima, toda
vez que fue presentado por Kevin Ramoén Lopez Santiago, lo cual
actualiza el supuesto previsto en el articulo 13, inciso a), de la Ley
de Medios Local; ello, porque de autos se acredita que el actor es
ciudadano y habitante del Municipio de Animas Trujano, Oaxaca’;
ademas que, las responsables no controvirtieron el caracter con el

que promueve el actor.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, dado que el
actor comparece como originario y vecino del municipio de Animas
Trujano, Oaxaca, y el acto que impugna de las autoridades que

sefalé como responsables, puede significar una violacion a sus

6 Jurisprudencia 8/2001. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Ao 2002, paginas 11y 12.

7 Obra en autos la copia simple de su credencial para votar emitida por el Instituto Nacional
Electoral
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intervencion de este Tribunal para alcanzar su pretension.

derechos politico electorales; ademas, hace ver que es necesaria la

Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe

medio de impugnacion previo que deba agotarse.

VI. marco Normativo.

presente resolucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. [...]”

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberad ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

[..]

Previo al analisis de fondo de la controversia planteada, es

importante exponer la normativa que sera tomada en cuenta en la
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A. Esta Constituciéon reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia para:

[...]

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando Ia
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de
los estados.

[...]

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

I.Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal
y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[...]

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de
entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los
periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el
numero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir
los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

[...]

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

[...]
ARTICULO 59.- Son facultades del Congreso del Estado.

[..]

IX. La Legislatura Local, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podra suspender Ayuntamientos, declarar que
estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros por alguna de las causas graves que la ley
reglamentaria prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por

renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entraren en funciones los
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suplentes, ni que se celebraren nuevas elecciones, la Legislatura
designara entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran

A AV A A integrados por el numero de miembros que determine la ley,
TEEO quienes deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad
Tribanal Electoral establecidos para los regidores
del Estado de Oaxaca
[...]
q #AltoALa
ViolenciaPolitica XIll. Designar, a propuesta del Gobernador, a los integrantes de
los Concejos Municipales

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:

[...]

XV.- Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacion
Permanente en su caso, la integracion de los Concejos
Municipales, asi como designar directamente al comisionado
municipal provisional, cuando por cualquier circunstancia especial
no se verificare la eleccion de algun ayuntamiento o se hubiere
declarado nula o no valida, o bien se hubiese declarado la
suspension o desaparicion del mismo, en los términos y plazos que
sefala esta Constitucion. La funcion de los comisionados en ningun
caso podra exceder de sesenta dias naturales. Estos servidores
publicos seran responsables de atender exclusivamente los
servicios basicos de los municipios.

[.]”

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 40.- Cuando por cualquier circunstancia especial no se
verificare la eleccion de algun ayuntamiento o se hubieren
declarado nulas las elecciones, el Congreso del Estado determinara
lo procedente.

No se celebraran nuevas elecciones en aquellos casos en que se
ponga en peligro la paz publica o la estabilidad de las instituciones,
a juicio del Congreso del Estado, quien procedera a designar un
Concejo Municipal en los términos establecidos por la Constitucion
del Estado y por esta Ley o en su caso nombrara a un encargado
de la administracion municipal hasta en tanto sea posible la
instalacién del Concejo.

ARTICULO 66.- Cuando se declare la suspension o desaparicion de
un Ayuntamiento, el Congreso del Estado dara vista al Titular del
Poder Ejecutivo, para que de inmediato nombre a un encargado de
la Administracién Municipal.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quince dias antes de que
finalicen los noventa dias de ejercicio del encargado de la
Administracién Municipal, propondra al Congreso del Estado para
su ratificacion en los términos que establece la Constitucion Local,
la integracion del Consejo Municipal.

El Concejo Municipal se integrara por el mismo numero de
miembros propietarios y suplentes del Ayuntamiento, segun
corresponda; y concluira el periodo de ejercicio constitucional del
mismo. Sus miembros deberan reunir los requisitos de elegibilidad
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que establecen la Constitucion Local, esta Ley y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Los Concejos Municipales tendran la competencia que para los
Ayuntamientos determina esta Ley.

La designacion de los Concejos Municipales, se llevara a cabo por
el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso
del Estado.

En caso de que concluya el plazo establecido para el ejercicio del
encargado de la Administracion Municipal y no haya sido posible
integrar el Concejo Municipal, el Gobernador del Estado podra
ratificarlo o bien nombrar a otro, con la vigencia y facultades
establecidas en esta Ley.

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

ARTICULO 34. Las comisiones formularan por escrito sus
dictamenes, fundandose en las constancias del expediente,
integrandose de dos partes, una expositiva y una resolutiva.

En la primera parte se expondran los fundamentos de la resolucion,
y en la segunda se presentaran proposiciones claras y sencillas que
puedan sujetarse a la deliberaciéon del Pleno; ya se trate de
proyectos de Ley, acuerdos o cualquier tipo de asuntos que se
hayan sometido a la Comision para su estudio y dictamen.

ARTICULO 36. La Presidencia de cada comision sera responsable
de los expedientes que le turne la Secretaria de la Mesa Directiva
para su estudio y dictamen; asi como de los expedientes o
documentos que reciba para ilustrar los asuntos.

ARTICULO 37. El Presidente de cada Comision, podra solicitar de
cualquier oficina o archivo de las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Estatal, de los Organos Constitucionales
Auténomos y Autoridades Municipales, los documentos, datos,
opiniones o cualquier otra informacién necesaria para el despacho
de los asuntos que le sean encomendados.

Cuando cualquier dependencia o entidad de las sefaladas en el
parrafo que antecede, sea omisa en proporcionar los datos
solicitados dentro del plazo de cinco dias habiles posteriores a la
solicitud, la Presidencia de la Comision se dirigira oficialmente en
queja al Titular de la Instancia o al Gobernador del Estado, segun
sea el caso, para que se inicie el procedimiento de responsabilidad
respectivo.

ARTICULO 42. ElI Congreso contara con las comisiones
permanentes previstas en el articulo 65 de la Ley, las que analizaran
y dictaminaran las iniciativas que deriven de su denominacion, y las
que les correspondan dentro del ambito de su competencia, en
concordancia con las Dependencias y Entidades de Ia
Administracion Publica Estatal y los Organos Constitucionales
Auténomos.
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Las comisiones permanentes podran aumentarse o disminuirse a
juicio de la Legislatura.

Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribuciones:

[...]

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

XV. Gobernacion y Asuntos Agrarios; le corresponde el dictamen
o #AlkoALa y conocimiento de los siguientes asuntos:
ViolenciaPolitica

a. Suspension y revocacion de mandato de los integrantes de los

Ayuntamientos;
b. Cuestiones de caracter politico y de autoridad;

c. Coadyuvar dentro del ambito de la competencia estatal, en las
controversias que se susciten por limites territoriales, entre dos o
mas Municipios del Estado;

d. Suspension o desaparicion de Ayuntamientos;
e. Creacion, fusién y supresion de Municipios;

f. Designar a los Concejos Municipales, en términos de lo
dispuesto en la Constitucion Local,;

g. Coadyuvar con los organismos encargados de la tenencia de la
tierra, y;

h. Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables
0 los Acuerdos Parlamentarios y las que correspondan a su
denominacion.

ARTICULO 64. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través
del cual, una o mas comisiones facultadas presentan una opinion
técnica calificada por escrito, para aprobar o desechar los
siguientes asuntos:

I. Proyectos de Ley o Decretos.

VIl. Fondo del asunto

Previo al examen de la controversia planteada, debe precisarse, que
este organo jurisdiccional suplira en forma total las deficiencias u
omisiones que puedan identificarse o deducirse en la exposicion de
los agravios hechos valer por el actor, atendiendo a que se
autoadscribe como ciudadano indigena, perteneciente a una
comunidad que se rige por su propio sistema normativo interno, en
cumplimiento a previsto en el articulo 99 en relacién al 79, de la Ley

de Medios Local.
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Aunado a lo anterior, para dar cumplimiento a lo sehalado en el
parrafo que antecede, este Tribunal llevara a cabo el estudio integral
y exhaustivo del escrito de demanda; ello, para determinar la
existencia de agravios diversos que pudieran no encontrarse en

algun capitulo especifico de dicho escrito.

Obligacion que encuentra sustento en la jurisprudencia 4/99, de
rubro y texto “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR™,

Del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que la parte
actora impugna del H. Congreso del Estado de Oaxaca y su
Comision Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios, la
designacion del Concejo Municipal del citado Ayuntamiento, al no
reunir los requisitos para conformarlo, asi como la ilegal
designaciéon del Presidente del citado Concejo, quien ya fungid
como comisionado provisional, lo que a su consideracion vulnera
el derecho a la autonomia, autodeterminacion y autogobierno de la
citada comunidad indigena, en contravencion a lo que prevén los
articulos 1° y 2° en relacion con el diverso 115, base |, parrafo
quinto, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 59, fraccion Xl y 79 fraccidon XV, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Motivos de disenso, guardan relacidon entre si, de donde, para su
estudio se analizaran de manera conjunta, sin que ello, genere como

consecuencia, una violacion en la esfera juridica de la parte actora.

En ese sentido, a juicio de este 6rgano resolutor, son infundados
los motivos de disenso hechos valer, ello es asi, toda vez que la
designacion del Concejo Municipal del Ayuntamiento de Animas

Trujano, Oaxaca, cumple con lo establecido en los articulos 1°y

8Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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2°, en relacion con el diverso 115, base |, parrafo quinto, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59,
fraccion Xlll'y 79 fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 36, 37 y 42, fraccion XV, inciso f,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; y 66 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca.

En efecto, conforme con lo senalado en el articulo 2°, inciso A,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se debe garantizar el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas de elegir a sus autoridades de conformidad
con las normas, procedimientos y practicas tradicionales que

determinado la comunidad.

Por su parte el articulo 115, en su parrafo primero y la fraccion |, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
disponen que el Estado se organiza bajo un régimen republicano,
representativo, democratico, popular y laico, y que la base de su
organizacion sera el Municipio libre. Cada Municipio sera

gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento, las
legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos;
estos Concejos estaran integrados por el numero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores;

Ahora bien, los articulos 59, fraccion IX de la Constitucion Politica
del Estado de Oaxaca y 66 de la ley Organica Municipal, disponen
que cuando se declara la nulidad de la eleccibn o no pueda
verificarse la eleccion de algun Ayuntamiento, el Congreso del
Estado hara la designacion de un Concejo Municipal, hasta en tanto

se lleven a las elecciones ordinarias.
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De lo senalado se advierte que el poder publico debe ejercerse a
través de los 6rganos previstos en la norma fundamental federal y
las de los Estados, porque esto se traduce en una garantia para los
gobernados de contar con los servicios y prestaciones basicas

necesarias para la vida en comunidad.

Por otra parte, el articulo 79, fraccion XV, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que es facultad
del Gobernador proponer al Congreso del Estado o a la
Diputacion Permanente en su caso, la integracion de los
Concejos Municipales, cuando por cualquier circunstancia
especial no se verificare la eleccion de algun ayuntamiento o se

hubiere declarado nula o no valida.

En ese sentido, mediante acuerdo de veinticinco de abril de dos mil
diecisiete, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, delega al Secretario General del Gobierno del Estado
de Oaxaca, la facultad de designacion de Encargados de la
Administracion de los Municipios que asi lo requieran, asi como la
de proponer al Congreso del Estado de Oaxaca o la Diputacién
Permanente en su caso la integracion de los Concejos Municipales,
en términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca®.

Con relacion al caso en concreto es de precisarse que la comunidad
de Animas Trujano, Oaxaca, es una comunidad indigena, la cual se

rige por su propio sistema normativo interno.

Asimismo, que mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-355/2016, de
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo General
del Instituto Electoral Local calific6 como no valida la eleccion de

concejales al Ayuntamiento de Animas Trujano, Oaxaca.

Ahora bien, mediante sentencia de cinco de mayo de dos mil
diecisiete, la Sala Regional Xalapa resolvid los juicios ciudadanos
SX-JDC-297/2017 y sus acumulados SX-JDC-298/2017 al SX-JDC-

% http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2017-4-25
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313/2017, determind esencialmente, ordenar al Congreso del
Estado de Oaxaca que, de manera inmediata designara un Concejo
Municipal en el Ayuntamiento de Animas Trujano, Oaxaca, a
propuesta del Gobernador, mientras tanto se realizara la eleccién
extraordinaria, lo cual deberia hacerse previa consulta a la

comunidad.

No obstante, ante la falta de cumplimiento de la sentencia de la Sala
Regional Xalapa, se promovieron cinco incidentes de inejecucion, a
través de los cuales se realizaron diversos requerimientos al
Congreso y al Gobernador, ambos de Estado Oaxaca, informando
que se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo con
ciudadanos representantes del Municipio de Animas Trujano,
Oaxaca, a fin de continuar con el procedimiento de conformacion
de su Concejo Municipal retrasandose su designacion debido a que,
en las distintas reuniones de trabajo sostenidas con los integrantes
de la comunidad, no se habia logrado un consenso sobre las

propuestas para integrar el citado Concejo.

En esa tesitura, el once de julio de dos mil diecinueve, la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion', declaré fundado el incidente de incumplimiento de la
sentencia de cinco de mayo del dos mil diecisiete, atendiendo a lo
apuntado en el parrado que antecede, determind esencialmente,
ordenar al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que en el
ambito de su competencia y en el ejercicio de sus atribuciones,
proveyera lo necesario, suficiente, adecuado e idoneo, a fin de
ejecutar la sentencia de cinco de mayo del dos mil diecisiete, y
propusiera nuevamente a las personas que deberan integrar el
Concejo Municipal; asimismo, orden6 al Congreso del Estado de
Oaxaca, para que, en el ambito de su competencia y en el gjercicio
de sus atribuciones, proveyera lo necesario, suficiente, adecuado

e idoneo a fin de ejecutar la sentencia de cinco de mayo del dos mil

10 En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver Recurso de Reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
394/2019
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diecisiete, es decir, pusiera a consideracion del pleno el dictamen
que al efecto se aprobara para la designacion los integrantes del
Concejo Municipal, y fuera tomado la protesta respectiva, en un
plazo maximo de diez dias habiles, a partir de que le fueran sido

propuestos por el Poder Ejecutivo de esta entidad.

En ese sentido, conforme a la normatividad aplicable conduce a
determinar que en los casos en donde se haya declarado la nulidad
una eleccion de concejales a los Ayuntamientos que se rigen por
sistemas normativos internos, el Secretario General de Gobierno,

debe nombrar a los integrantes del Concejo Municipal.

En ese escenario, el veintitrés de junio de dos mil diecinueve, el
Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca, en
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa, en
el incidente de incumplimiento de sentencia-5, expediente SX-JDC-
297/2019, de su indice, propuso a la Comisiéon Permanente de
Gobernaciéon y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado de
Oaxaca, la integracion del Concejo Municipal del Municipio de
Animas Trujano, Oaxaca, de conformidad por lo dispuesto en el
articulo 59, fraccion IX 'y 79 fraccién XV de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Asi, mediante dictamen de seis de agosto del afio en curso, la
Comision Permanente de Gobernacién y Asuntos Agrarios del
Congreso del Estado de Oaxaca, declaré procedente designar al
Concejo Municipal, para efectos de concluir lo que resta del

ejercicio constitucional 2017-2019.

El cual fue aprobado a su vez, mediante decreto 755, por la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 y 59
fraccion 1X, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 63, 64 y 65, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion

XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
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Soberano de Oaxaca; y 66 parrafo cuarto de la Ley Organica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como en cumplimiento a
la sentencia de cinco de mayo de dos mil diecisiete, dictada por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de la Tercer Circunscripcion Plurinominal Electoral
Federal, en el expediente SX-JDC-297/2017 y acumulados, de su

indice.

Consecuentemente, declaro procedente designar como

integrantes del Concejo Municipal de Animas Trujano, Oaxaca, a

las ciudadanas y ciudadanos siguientes:

Numero cargo propietario suplente
progresivo
1 Presidente Omar Adrian Heredia | Luis Alberto
Mariche Lopez Diego
2 Consejera Sindica Estefana  Hernandez | Gloria Lopez
Santiago Antonio
3 Consejero de | Roberto Sanchez | Jordan Sibaja
Hacienda Velasco Méndez
4 Consejera en | Eymar Lidia Sanchez | Porfiria Edith
Educacion Talledos Cruz Sanchez
5 Consejero de | Pedro Castro Lopez Rubén Méndez
Seguridad Mufoz

Quienes duraran en su cargo para efectos de concluir lo que resta
del ejercicio constitucional 2017-2019, con todos los derechos y

obligaciones inherentes al mismo.

Decreto 755, que fue publicado en el Periodico Oficial del Estado

de Oaxaca, el siete de septiembre de dos mil diecinueve.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que con relacion a las
ciudadanas y ciudadanas designados, obran agregados al
procedimiento antes precisado, de Omar Adrian Heredia Mariche,
Estefana Hernandez Santiago, Roberto Sanchez Velasco, Eymar
Lidia Sanchez Talledos y Pedro Castro Lopez, copias certificadas
de sus actas de nacimiento; de credenciales de elector; Claves

Unicas del Registro de Poblacion (CURP); asi como el oficio
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SCMP/065/2019, relativa a la constancia de vecindad de treinta de
julio de dos mil diecinueve, emitida a favor Omar Adrian Heredia

Mariche, por el Secretario de la Comision Municipal Provisional'.

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo sehalado por el articulo 16, apartado 3, en

relacion con el articulo 14, apartado 4, de la Ley de Medios Local.

En ese sentido, de las documentales en cita, se desprende que
Omar Adrian Heredia Mariche, es originario de la ciudad del Distrito
Federal, (hoy ciudad de México), y vecino del Municipio de Animas
Trujano, Oaxaca, con domicilio en la casa marcada con el numero

14 letra A, de la calle 16 de septiembre.

Asimismo, que Estefana Hernandez Santiago, Roberto Sanchez
Velasco, Eymar Lidia Sanchez Talledos, Pedro Castro Lopez, son

originarios y vecinos de la Municipio de Animas Trujano, Oaxaca.

Por tanto, dicho érgano colegiado se encuentra compuesto por
hombres y mujeres de la comunidad de Animas Trujano, Oaxaca,
quienes fueron designados cumpliendo los requisitos establecidos

por la normatividad Federal, Estatal y Municipal aplicable, ya citada.

Por las razones apuntadas, y atencidén a que los hechos narrados
por el actor no se encuentran robustecidos con ninguna probanza,
en términos de la carga probatoria que le impone el articulo 15,
apartado 2, de la Ley de Medios Local, este Tribunal determina

declarar infundados los argumentos de agravio esgrimidos.

Por otra parte, con relacién a que la designacion de Omar Adrian
Heredia Mariche, como Presidente del Municipio de Animas
Trujano, Oaxaca, es ilegal, al haber fungido como comisionado
provisional, de la normatividad Federal, Estatal y Municipal vigente,
no se advierte que exista disposicion expresa que prohiba designar

a los ciudadanos que haya desempefado el citado cargo en

1 visibla foja 41 del expediente.
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consecuencia, el principio de interpretacion que establece que

donde la ley no distingue no debemos distinguir.

Bajo el principio de seguridad juridica previsto en el articulo 16,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que la persona tenga certeza sobre su
situacion ante las leyes de sus derechos, en cuya via de respecto la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados
supuestos, requisitos y procedimientos previamente establecidos
en la Constitucidn y en las leyes como expresion de una voluntad
general soberana, para asegurar que ante una intervencion de la

autoridad en su esfera de derechos, sepa a qué atenerse.

Al no existir disposicion expresa que prohiba designar como
Presidente de un Consejo Municipal, a un ciudadano que se haya
desempefiado como Comisionado provisional, el agravio invocado

se declara infundado.

Consecuentemente, se determina que la designacion del Concejo
Municipal del Ayuntamiento de Animas Trujano, Oaxaca, no vulnera
el derecho a la autonomia, autodeterminacion y autogobierno de la
citada comunidad indigena, por tal motivo se confirma en lo que
materia de impugnacion la designacién del Concejo Municipal del

Ayuntamiento de Animas Trujano, Oaxaca.

Notificacion. Notifiquese personalmente al actor; y, mediante oficio
a las autoridades responsables, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 26; 27y 29, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.
Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve

Primero. Se reencauza el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, a Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
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Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativo Internos, en

términos del apartado lll, de esta sentencia.

Segundo. Se declaran infundados los agravios hechos valer por
la parte actora, en términos de lo expuesto en el apartado VII, de

esta sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman la Magistrada y los
Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
Presidente, Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez
Vasquez, con el voto particular de la Magistrada Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, quienes actuan ante el Licenciado
Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General, que autoriza y
da fe.

28



JDC/111/2019

MACD/Ahs/grg

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

N#AlboALa '

ViolenciaPolitica

29



&

JAVAVATAVAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

% #AltoALa N

ViolenciaPolitica

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA EN EL
REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVO INTERNOS
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
JDCI/137/20109.

En términos del articulo 24 numeral 2 inciso c) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi como
del articulo 16, fracciéon VII, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, emito voto
particular, respeto a la sentencia dictada en el presente
expediente con fecha doce de diciembre de dos mil

diecinueve.

El actor en su escrito de demanda sefiala como agravio unico
gue en la designacion del Consejo Municipal de Animas
Trujano no se cumple con el requisito constitucional
consistente en que en su integraciéon debe tomarse en cuenta

a los vecinos (habitantes del municipio).

Lo cual, a su consideracion contraviene lo establecido por el
articulo 115, en su base primera, parrafo quinto, asi como a
lo ordenado por la Sala Regional Xalapa en la sentencia
dictada en el expediente SX-JDC-297/2017 y acumulados.

En el proyecto aprobado por mayoria los Magistrados
Integrantes del Pleno, concluyen que Omar Adrian Heredia
Mariche (designado por el Congreso del Estado como
Presidente del consejo Municipal), es originario del Distrito
Federal, (hoy ciudad de México), y vecino del Municipio de
Animas Trujano, Oaxaca, con domicilio en la casa marcada

con el nimero 14 letra A, de la calle 16 de septiembre; y en
1



consecuencia califican el agravio formulado por el actor

como infundado.

Ello con base en la valoracion de la copia certificada del
oficio SCMP/065/2019, relativo a la constancia de vecindad
de treinta de julio de dos mil diecinueve, emitida a favor de
Omar Adrian Heredia Mariche, por el Secretario de la
Comision Municipal Provisional, documental a la que le
conceden valor probatorio pleno; circunstancia con la cual

discrepo por las consideraciones siguientes:

Refiere la Constitucion Federal en el articulo 115, en su base
primera, parrafo quinto, que en el caso de declararse
desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se
celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados
designaran de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores.

Atendiendo a lo anterior, considero que no se le puede
otorgar valor probatorio pleno a la referida constancia de
vecindad pues de su simple lectura se advierte que incumple
con lo establecido en la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, en su articulo 92, fraccion VI, de donde se
advierte que las constancias de origen y de vecindad tienen

gue acreditar indubitablemente dicha circunstancia.

En esa virtud, es importante tomar en cuenta que el Poder

Judicial de la Federacién!, mediante tesis aislada a dispuesto

! Localizable bajo el rubro: CONSTANCIAS DE RESIDENCIA EXPEDIDAS POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL. SI NO SE INDICA QUE LOS DATOS HAYAN SIDO TOMADOS DE
ALGUN EXPEDIENTE O ARCHIVO PUBLICO, CARECEN DE VALOR PROBATORIO LAS. Publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidn con el siguiente nimero de registro: 209040.
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gue, en las constancias de residencia expedidas por la
autoridad municipal, en las cuales no se indique que los datos
ahi plasmados hayan sido tomados de algun expediente o

archivo publico, carecen de valor probatorio.

Acorde a lo anterior, la linea jurisprudencial del Poder Judicial
de la Federacién? ha establecido que las constancias
expedidas por autoridades municipales se consideran como
documentales publicas, las cuales pueden tener valor
probatorio pleno, cuando se funden en expedientes o
registros que existieren previamente en los ayuntamientos
respectivos, es decir, deben contener elementos idoneos
sobre los hechos que se certifican, como demostrativos de la

existencia del domicilio de que se trate.

Luego entonces, si de la simple lectura de la documental de
mérito, se advierte que la constancia expedida por el
Secretario de la Comision Municipal Provisional, se aprecia
gue dicho servidor hace constar que Omar Adrian Heredia
Mariche, tiene su residencia en ese poblado desde hace un
afio, sin establecer en qué documentos o archivos se baso
para realizar esa declaracion unilateral; es dable afirmar que
no existe certeza del dato que ahi se consigha y por tanto,
dicha documental, sélo constituye un indicio que, de
acuerdo con las demas constancias que integran los autos,

decrecen la existencia y calidad de esa afirmacion.

Pues en la referida constancia no se precisan los folios y el
numero de expediente, cuaderno, legajo, libro o tomo de la
dependencia relativa en donde se guarde dicha informacion,

lo cual le resta certeza de su veracidad.

En ese orden de ideas, obra en autos copia certificada de

la credencial para votar a favor de Omar Adrian Heredia

2 Localizable bajo el rubro: RESIDENCIA. VALOR PROBATORIO DE LA CONSTANCIA EXPEDIDA
POR UNA AUTORIDAD MUNICIPAL. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion con el
siguiente numero de registro: 167846.



Mariche, de la cual se advierte que su domicilio se encuentra
en el Fraccionamiento Trinidad de las Huertas, ubicado en el
Municipio de Oaxaca de Juéarez, es decir en un lugar distinto

al que refiere la mencionada constancia de vecindad.

Circunstancia que fue sefialada por el actor al momento de
contestar la vista que le fue otorgada durante la instruccion

del presente medio de impugnacion.

Por tanto, es dable concluir que, el mayor o menor valor de la
constancia expedida por la autoridad municipal sobre la
vecindad de un individuo dentro de su circunscripcion
territorial, esta sujeto a un régimen propio, conforme con el
cual, dependera la calidad de los elementos en que se apoye
la certificacion, lo cual como ya se explicd, no acontece en el

presente asunto.

Luego entonces si una vez hecho el analisis de la referida
constancia, ello no genera certeza de su contenido, y en
autos existen medios de conviccion que discrepan con su
contenido, se evidencia que el citado ciudadano no es

vecino de lareferida comunidad.

Por las anteriores circunstancias y al disentir del proyecto
sustentado por los demas magistrados, considero que los
agravios formulados por el accionante debieron calificarse
como parcialmente fundados y suficientes para modificar la

designacion que se controvierte en esta via.

Por las razones expresadas, formulo VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADA

MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO



