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Cuenta. El Secretario General, da cuenta al Pleno de este
Tribunal, con el oficio de dieciocho de enero del afio en curso, signado por
el Presidente Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, mismo que fue
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal a las doce horas con
cuarenta y seis minutos del dia de hoy. Lo anterior para conocimiento y
efectos legales correspondientes. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veinte de
enero de dos mil veintiuno. Conste.

Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez.
Secretario General

Cuenta. El Secretario General, da cuenta al Pleno de este
Tribunal, con el oficio de veintiuno de enero del afio en curso, signado por
el Presidente Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, y anexos,
mismos que fueron recibidos en la Oficialia de Partes de este Tribunal a
las diez horas con veintisiete minutos del dia de hoy. Lo anterior para
conocimiento y efectos legales correspondientes. Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, a veintidos de enero de dos mil veintiuno. Conste.

Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez.
Secretario General
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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIDOS DE
ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS para resolver los autos del expediente
JDC/110/2020, relativo al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, promovido por
Caridad del Carmen Leyva L6pez, Monserrat Diaz Mejia y
Alvaro Tirso Carrera Sanchez, quienes se ostentan como
Regidores por el principio de representacion proporcional,
originarios y vecinos del Municipio de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, mediante el cual controvierten la conducta activa u
omisiva del Presidente, Sindica, Regidor de Hacienda vy
Tesorero, todos pertenecientes al citado Ayuntamiento, al no
efectuar el pago de dietas, asi como la obstruccion al ejercicio
del cargo, que a su consideracion podria constituir violencia
politica en razdn de género contra las actoras y violencia
politica generalizada contra el actor, y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

1. Jornada Electoral. El uno de julio de dos mil dieciocho,
bajo el sistema de partidos politicos, se llevo a cabo la jornada
electoral para la eleccion de autoridades municipales del

Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

2. Constancia de asignacion. El cinco de julio de dos mil
dieciocho, el presidente del Consejo Municipal Electoral de
Santiago Juxtlahuaca, expidié la constancia de asignacién por
el principio de representacion proporcional a favor de Caridad
del Carmen Leyva Lopez, Monserrat Diaz Mejia y Alvaro Tirso
Carrera Sanchez, postulados por el Partido Revolucionario

Institucional.
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3. Sesion Solemne de cabildo. El uno de enero de dos
mil diecinueve, se realiz6 la toma de protesta de los concejales
del Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, para el
periodo 2019-2021.

4. Juicio Ciudadano JDC/52/2019. Mediante escrito de
cuatro de marzo de dos mil diecinueve, Caridad del Carmen
Leyva Lépez, Monserrat Diaz Mejia y Alvaro Tirso Carrera
Sanchez, concejales electos por el principio de representacion
proporcional del Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca,
promovieron el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la clave
JDC/52/2019; en contra del Presidente Municipal e integrantes
del citado municipio, a fin de controvertir la violacidbn a sus
derechos politico electorales de ser votados en la vertiente de

ejercicio del cargo.

5. Resolucion del juicio ciudadano JDC/52/2019. El
treinta de diciembre de dos mil diecinueve, este Tribunal
resolvid el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano que dio origen al expediente

JDC/52/2019, en el cual se resolvio lo siguiente:

RESUELVE.

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, en términos del
considerando PRIMERO de este fallo.

SEGUNDQO. Este Tribunal se reserva el pronunciamiento de
fondo respecto de los agravios 4 y 7 hechos valer por las y el
promovente, en términos del considerando TERCERO de esta
resolucion.

TERCERO. Se declaran fundados los agravios
relacionados con la negativa de la responsable de pagarle a los
actores las dietas que les corresponden, la omision de convocarlos
a sesiones de cabildo y la omisién de dar respuesta sus solicitudes,
por las razones expuestas en el considerando CUARTO de este
fallo.

CUARTO. Se ordena a la autoridad responsable, que
convoque a sesiones de cabildo, realice el pago de las dietas y de
respuesta a las peticiones de los actores, en términos del
considerando QUINTO de este fallo...”
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II. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, JDC/110/2020.

1. Recepcidén de la demanda de juicio ciudadano. Con
fecha veinte de octubre de dos mil veinte, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, con el escrito de demanda ordend
integrar el expediente JDC/110/2020 y ordend turnarlo a la

ponencia instructora para el tramite correspondiente.

2. Recepciébn en ponencia de la Magistrada
instructora. Por acuerdo de veintisiete de octubre de dos mil
veinte, la Magistrada instructora, tuvo por recibido en la
ponencia el expediente en que se actiua, requirio a las
responsables para que efectuaran el trdmite de publicidad a la
demanda y rindieran su informe circunstanciado respecto de los

hechos que se les atribuyen.

Asimismo, en diligencia para mejor proveer se requirio al
Presidente Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca y al
Organo Superior de Fiscalizacion de Estado, para que
remitieran copia certificada del presupuesto de egresos del

ejercicio fiscal 2020.

3. Acuerdo de medidas de proteccién. Por acuerdo
plenario de veintisiete de octubre de dos mil veinte, este
Tribunal, vincul6 a diversas instituciones del Estado a efecto de
que, dentro del ambito de sus competencias y facultades,
tomaran las medidas que resultaran procedentes para

salvaguardar los derechos y bienes juridicos de las actoras.

4. Acuerdo de tramite y requerimiento. Con fecha
dieciocho de noviembre de dos mil veinte, la Magistrada
instructora tuvo a las autoridades vinculadas cumpliendo con el
acuerdo plenario de veintisiete de octubre pasado, por lo que,
con dichas documentales ordené dar vista a la parte actora, a

fin de que éstos manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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También se amonest6 a la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca y a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y se
requiri6 de nueva cuenta que dieran cumplimiento al acuerdo
plenario de medidas de proteccién de veintisiete de octubre

pasado.

Finalmente, se amonest6 a las autoridades responsables,
por no realizar el tramite de publicidad ordenado en el acuerdo
de veintisiete de octubre, asimismo, se tuvieron por
presuntivamente ciertos los actos reclamados por la parte
actora, por la omision de rendir su informe circunstanciado, por
lo que, se les requiri6 nuevamente para que realizaran el
tramite de publicidad a la demanda que dio origen al presente

juicio.

5. Impugnacion ante la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En
contra del acuerdo de dieciocho de noviembre de dos mil
veinte, el Presidente Municipal, Sindica Municipal, Regidor de
Hacienda y Tesorero Municipal, todos pertenecientes al
Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, promovieron
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano ante la Sala Regional Xalapa, originando el juicio
SX-JE-135/2020, mismo que se resolvio en el sentido de
reencauzar el medio impugnativo para que el Pleno de este

Tribunal se pronunciara.

6. Acuerdo de vista. Mediante acuerdo de nueve de
diciembre de dos mil veinte, se tuvieron por recibidos el tramite
de publicidad de las responsables, y el informe circunstanciado,
fuera del plazo otorgado para ello, asimismo, se tuvo
cumpliendo a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca y a la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales con el acuerdo de

medidas de proteccidn de veintisiete de octubre pasado.
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Ademas se tuvo por desahogada la vista otorgada a la
parte actora con las documentales de las medidas desplegadas
por las autoridades vinculadas por el acuerdo plenario de

medidas de proteccion.

Finalmente, se ordend dar vista a la parte actora, con las
documentales remitidas por las responsables, por lo que se
puso a disposicion el expediente en que se actla para ser

consultado por la parte actora.

7. Acuerdo de vista. Por acuerdo de catorce de
diciembre de dos mil veinte, se tuvo por recibido un oficio
mediante el cual las autoridades responsables consignaron tres
cheques, por concepto de dietas a favor de las y el actor, por lo
gue, con los mismos se ordené dar vista a la parte actora, para
gue estos manifestaran lo que a su derecho conviniera,

ademas, se dej6 a su disposicion los referidos cheques.

Asimismo, se agrego a los autos el acuerdo dictado por la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en que se ordend reencauzar la impugnacion
interpuesta por la autoridad responsable, ademas, se tuvo a
dicha Sala remitiendo las constancias que integran el Juicio
Electoral SX-JE-135/2020.

8. Acuerdo plenario. El catorce de diciembre de dos mil
veinte, el Pleno de este Tribunal, resolvido la impugnacién
promovida por las autoridades responsables, en el sentido de
calificar como infundados sus planteamientos y confirmar el

acuerdo impugnado.

9. Acuerdo de requerimiento al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca. El siete de enero de dos
mil veintiuno, se tuvo por desahogada la vista otorgada
mediante proveido de catorce de diciembre de dos mil veinte,

asimismo, en diligencia para mejor proveer se requirié al
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Presidente Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca y al
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado, para que
remitieran copia certificada del presupuesto de egresos del

ejercicio fiscal 2021.

10. Admision, cierre de instruccion y fecha de sesién
de resolucién. Por acuerdo de diecinueve de enero de dos mil
veintiuno, se calificaron las pruebas aportadas por las partes, se
cerrd la instruccion del medio de impugnacion, y sefialaron las
doce horas del dia veintidos de enero de la presente anualidad,
para que fuera sometido a consideracion del Pleno, el proyecto

de resolucion atinente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. ElI Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente juicio, en términos de lo dispuesto en el articulo 25,
apartado D, y 114 BIS de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 4, numeral 3, inciso e), 104, 105,
inciso ¢) y 107, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Ello por tratarse de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en el que las y el
actor hacen valer violaciones a sus derechos de ser votados en

la vertiente de ejercicio del cargo.
SEGUNDO. Oficios con los que se da cuenta.

Se da cuenta con el oficio de dieciocho de enero del afio
en curso, signado por el Presidente Municipal de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, mediante el cual informa a este Tribunal
que el pago de las dietas correspondiente a la primera
guincena del mes de enero del presente afno, de las y el actor,

se encuentra disponible desde el catorce de enero del afio en
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curso, en la Tesoreria Municipal, para que las y el actor pasen

por sus dietas correspondientes.

En consecuencia, se ordena glosar a los autos para los
efectos legales correspondientes y se tiene a dicha autoridad
informando lo conducente, cuyo analisis se efectuard en

considerandos subsecuentes.

Asimismo, se da cuenta con el oficio de veintiuno de enero
del afio en curso, signado por el Presidente Municipal de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, y anexos, mediante los cuales,
solicita que el presente expediente se retire del orden del dia
de los asuntos a resolver en la sesion publica de veintidés de
enero del presente afo, hasta en tanto se resuelva el medio de
impugnacion intentado ante la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
contra del acuerdo plenario de catorce de diciembre del afio en

Curso.

En consecuencia, se agrega a los autos para que obre
como corresponda, ademas, digasele a la autoridad
responsable que no ha lugar a su solicitud, en virtud de

gue, en materia electoral no hay efectos suspensivos.

Lo anterior, tal y como lo establece el articulo 6, numeral 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que prevé que en ningun caso la
interposicion de los medios de impugnacion previstos en
dicha ley producira efectos suspensivos sobre el acto o la
resolucion impugnada, en ese tenor, el medio de
impugnacion intentado por la autoridad responsable, en modo
alguno tiene como consecuencia la suspension de la

tramitacion y resolucion del presente asunto.

Por lo que, la responsable parte de la premisa incorrecta al

manifestar que el presente asunto esta “sub judice” a que la
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Sala Regional Xalapa resuelva el medio de impugnacion
intentado en contra del acuerdo plenario de catorce de
diciembre del afio en curso. De ahi que, acorde a la ley, no
existe impedimento alguno para que este Tribunal se pronuncie

sobre el fondo del asunto.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacién. En
el caso, se cumple con los requisitos de procedencia del Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, previstos en los articulos 9 y 104 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, conforme a

lo siguiente.

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en el que
constan el nombre y firma autégrafa de las y el actor, sefialan
los actos impugnados y a las autoridades responsables,
expresan los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que les causa, los preceptos constitucionales y legales
presuntamente violados, de donde se surten los supuestos del
cumplimiento formal del escrito de demanda, previstos en el

articulo 9, numeral 1, de la Ley de Medios en cita.

b) Oportunidad. Las y el actor reclaman, en esencia,
diversas omisiones que violan sus derechos politico electorales
relacionados con el ejercicio del cargo, asi como violencia
politica en razén de género en perjuicio de las actoras y

violencia politica generalizada en perjuicio del actor.

Por lo tanto, tales circunstancias se actualizan de
momento a momento mientras subsista la inactividad
reclamada; por lo tanto, la naturaleza de la omision implica una
situacion de tracto sucesivo, que subsiste en tanto persista la

falta atribuida a la autoridad responsable.
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En el caso, resultan aplicables la jurisprudencia 6/2007*,
de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO” y la jurisprudencia 15/2011?, de rubro: “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.

En este orden de ideas, no es posible determinar una
fecha exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo
en gue se debe promover el medio de impugnacioén, toda vez
gue, como ya se dijo, la omisién se renueva dia tras dia, en
tanto las autoridades responsables no lleven a cabo los actos

tendientes a que la privacion de derechos quede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover

la demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

c) Personalidad e Interés Juridico. El juicio es
promovido por Caridad del Carmen Leyva LOpez, Monserrat
Diaz Mejia y Alvaro Tirso Carrera Sanchez, quienes se
ostentan como Regidores por el principio de representacion
proporcional, originarios y vecinos del Municipio de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, y reclaman la conducta activa u omisa del
Presidente Municipal, Sindica Municipal, Regidor de Hacienda y
Tesorero Municipal, todos pertenecientes al Ayuntamiento de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, al no efectuar el pago de las
dietas a las que tienen derecho, asi como la obstruccién al
ejercicio del cargo, lo que podria constituir violencia politica en
razon de género contra las actoras y violencia politica
generalizada contra el actor, de alli que tengan interés directo

para promover el presente medio de impugnacion, en términos

! https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=5&sWord=6/2007
*https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/20
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de lo dispuesto por el articulo 105, numeral 1, inciso c), de la

Ley adjetiva de la materia.

Ademas, su personalidad juridica no fue controvertida por

las responsables.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se
satisface, en atencion a que el acto reclamado, no admite
medio de defensa alguno que deba de ser agotado,

previamente al medio de impugnacion que se resuelve.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia del presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, a continuacion,
se fijara la litis a dirimir y con posterioridad se analizara el fondo

de la controversia planteada.
CUARTO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

l.- Consideracion previa. Previo al estudio de fondo del

asunto en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que el ocurso que
da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral
debe considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencion de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la jurisprudencia 4/99°, de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS

3 Jurisprudencia 4/99, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=4/99

11
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CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.

De igual manera, ha sostenido en diversa jurisprudencia
2/98%, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, que los agravios
aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse
indistintamente en el capitulo expositivo, en el de los hechos, en
el de los puntos petitorios o en el de los fundamentos de

derecho que se estimen violados.

Il.- Precisiéon de los agravios. De una lectura integral
realizada al escrito de demanda, este Tribunal identifica que las

y el actor hacen valer los siguientes agravios:

a. La negativa del Presidente Municipal, Sindica
Municipal, Regidor de Hacienda y Tesorero Municipal, todos
pertenecientes al Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, de realizar el pago de dietas de las actoras y el actor, a

partir del mes de enero de dos mil veinte, a la fecha.

b. Como consecuencia de la obstruccion al ejercicio de su
cargo al no efectuarle el pago de dietas, implicitamente existen
conductas de violencia politica en razén de género en perjuicio
de las actoras y violencia politica generalizada en perjuicio del

actor.

lll.- Fijacion de la Litis. Este Tribunal Electoral estima
que la litis se centra en determinar si las autoridades
responsables fueron omisas en efectuar el pago de las dietas

gue alegan las y el actor, y de ser asi, si con ello vulneran los

4 Jurisprudencia 2/98, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=2/98

12
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derechos politico electorales de los mismos, asi como la
violencia politica en razon de género en perjuicio de las actoras

y violencia politica generalizada en perjuicio del actor.
QUINTO. Estudio de fondo.

Previo al analisis de fondo del presente asunto, es
conveniente precisar que, este Tribunal, ha considerado que el
derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no so6lo comprende el derecho de un
ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos estatales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a
permanecer en €l y el de desempefiar las funciones que le
corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a
contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior
declaracion de candidato electo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccidén, consistente en ocupar y
desempeniar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue
electo el candidato triunfador, ademas de poder ejercer los
derechos inherentes al mismo. Tal criterio fue expresado en
la jurisprudencia 20/2010° de rubro DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.

Ademas, una de las funciones esenciales de este Organo
Jurisdiccional, es garantizar que los actos que trasciendan a la

materia electoral, se ajusten a los principios de

>https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/20108&tpoBusqueda=S&sWord=20/20
10
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constitucionalidad y legalidad, privilegiando la observancia de
las prerrogativas de los gobernados, asi pues, admitir que
mediante actos posteriores a la toma de posesiéon del cargo se
pudiera tornar ineficaz o transgredir, sin motivo y fundamento
juridico alguno, la voluntad de los ciudadanos depositada en las
urnas el dia de la jornada electoral, conduciria al absurdo de
estimar que las elecciones soélo son un tramite formal, cuyos
resultados quedan, posteriormente, al arbitrio de otras
autoridades constituidas, competentes o no, y sin poder analizar

la constitucionalidad o la legalidad de su actuacion.

En sintesis, el derecho de ser votado implica
necesariamente la vertiente del derecho a ocupar y ejercer el
cargo por todo el periodo por el cual fue electo, mediante el

voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desemperio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable,
toda vez que con ello se impide que los servidores publicos,
electos mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere

por mandato ciudadano.
Violencia Politica en Razén de Género.

Del analisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
lo previsto en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém Do Parad), asi como en la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), el articulo 20 bis, 20 ter, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 7,
fraccion VII, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libres de Violencia de Género, y en el Protocolo para
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Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres ha definido que

la Violencia Politica en Razon de Género es:

“...es toda accién u omisidn, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo..”.

Mismo criterio sostiene la Ley General de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales en su articulo 3, inciso
k), asi como el articulo 9, numeral 4 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se dispone
gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, refiere el Gltimo péarrafo del articulo en cita, que
se encuentra prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Es de sefalar que el pasado trece de abril de este afio, en
el Diario Oficial de la Federacion, fue publicado el decreto por el
gue se reforman ocho leyes federales para prevenir, sancionar,
erradicar y tipificar la violencia politica en contra de las mujeres,
dichas leyes son la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General de Partidos
Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

El pasado trece de abril, el Congreso de la Union llevé a
cabo una reforma integral a diversos ordenamientos en materia
de violencia politica en razén de género®, con la finalidad de
implementar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica y

publica del pais.

La reforma en materia de violencia politica por razon de
género, configur6 un nuevo disefo institucional para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres, con
una relevancia trascendente dada las dimensiones de la
violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia

politica y electoral. Esto, al regular los aspectos siguientes’.

e Conceptualizar la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, como toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida

dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto

® Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el trece de abril de dos mil veinte, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de

" Articulo 20 Bis, 20 Ter, fracciones XlI, XIV, XVI, XVII, XXy XXIl de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; articulo 3, parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

16


https://sidof.segob.gob.mx/notas/5591565
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5591565
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5591565
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5591565
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5591565
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5591565
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5591565
https://sidof.segob.gob.mx/notas/5591565

&

VAVAVATAVATAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JDC/110/2020

o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o autoridad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones y la libertad de organizacion, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o0 cargos

publicos del mismo tipo.

Determinar que se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionalmente o tengan un impacto diferenciado

en ella.

Considerar que puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la Ley y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o los representantes
de los mismo; medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,

entre otras, a través de®:

a) Impedir por cualquier medio que las mujeres electas
o designadas a cualquier puesto o encargo publico
tomen protesta de su cargo, asistan a las sesiones
ordinarias o0 extraordinarias o a cualquier otra

actividad que implique la toma de decisiones y el

8 Articulo 20 Ter, fracciones XlI, XIV, XVI, XVII, XX Y XXII de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.
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ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su

derecho a voz y voto.

b) Imponer, con base en estereotipos de género, la
realizacion de actividades distintas a las
atribuciones propias de la representacion politica,

cargo o funcién.

c) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicologica, econdmica o patrimonial contra una

mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

d) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la
mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en

condiciones de igualdad.

e) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucion inherente al cargo politico que
ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en

condiciones de igualdad.

f) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decisidon, que afecte

sus derechos politicos electorales.

e Los derechos politico electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razén de género,
sin discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado

civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
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0 tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas®.

Cuando algun sujeto de responsabilidad en materia
electoral sea responsable de las conductas relacionadas
por violencia politica contra las mujeres en razon de
género, contenidas en las Ley General de Instituciones y
en la Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, serd sancionado en términos de lo

dispuesto por la primera de las Leyes mencionadas™®.

La violencia politica contra las mujeres en razéon de
genero, dentro del proceso electoral o fuera de este,
constituye una infraccion en materia electoral, y se
manifiesta, entre otras, a través de cualquier acciéon que
lesione o dafe la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y

electorales!?.

Constituye infracciones en materia electoral de las
autoridades o de las servidoras y los servidores publicos,
de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de
gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos, y
cualquier otro ente publico, menoscabar , limitar o impedir
el ejercicio de los derechos politicos electorales de las
mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género,
en los términos de esta Ley y de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®?.

De este modo, se aprecia que las reformas realizadas en

materia de violencia politica contra las mujeres en razén de

género presentan un contenido sustantivo al prever las

o Articulo 7, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

10 Articulo 442, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

™ Articulo 442 Bis, parrafo 1. Inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
12 Articulo 449, parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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conductas que se consideran como de violencia politica en

razon de género.

En el caso de Oaxaca, dicha reforma impacté en distintos
ordenamientos juridicos, iniciando con la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género, en la que en su articulo 7, define la violencia politica en
razon de género, y en su articulo 11, sefiala los actos de
violencia politica, dentro de ellos, el impedir el ejercicio del
cargo para el que fue electa una mujer; la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, en la que en
su fraccion XXXI, del articulo 2, define nuevamente lo que es la

violencia politica en razon de género.

También, se reforma la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, y se le confiere la facultar a este
Tribunal de conocer asuntos en las cuales se advierta violencia

politica en razon de género, en su articulo 5, numeral 9.

De igual forma, en su articulo 98 y 105, numeral 3, inciso
e), faculta exclusivamente a este Tribunal, para conocer via
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos y Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, cuando se advierta o actualice la

existencia de violencia politica en razon de género.
a) Omision del pago de dietas.

Una vez asentado lo anterior, se procede al estudio de

los agravios formulados por la parte actora.

Al respecto, este Tribunal estima que el agravio a)
consistente en la negativa del Presidente Municipal, Sindica

Municipal, Regidor de Hacienda y Tesorero Municipal, todos
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pertenecientes al Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, de realizar el pago de dietas de las actoras y el actor, a
partir del mes de enero del afio en curso a la fecha, es fundado

en atencion a lo siguiente:

El articulo 127, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 138, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece que los servidores publicos de los municipios
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su funcidon, empleo, cargo o comisién que

debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Asimismo, el segundo parrafo, fraccion I, del numeral 127,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
define lo que se considera como remuneracion o retribucion, a
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

La retribucibn econOmica es una consecuencia juridica
derivada del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y

por tanto, obedece al desempefio de la funcién publica.

En ese tenor, se ha considerado que la omision o
cancelacion total del pago de la retribucion econdmica que
corresponde a un cargo de eleccién popular afecta de manera
grave y necesaria al ejercicio de su responsabilidad, por lo que
tal circunstancia se encuentra dentro del ambito del derecho
electoral, pues con ello no sélo se afecta el derecho del titular a

obtener una retribucion por el ejercicio de su funcion. Este
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criterio, es asumido por la jurisprudencia 21/2011*3, de rubro:
CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 115, de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, se considera servidor publico a los representantes de

eleccion popular.

Bajo ese contexto, si una persona ejerce un cargo de
eleccion popular, al ser un cargo publico tiene el derecho a la
retribucién prevista legalmente por su desempefio de sus
funciones, atentos a lo preceptuado por las disposiciones

constitucionales.

Asi, en el Estado, los concejales de los Ayuntamientos,
tienen derecho a recibir una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el ejercicio del encargo, ordinariamente a

partir de que hayan protestado el cargo.

En el caso, tenemos que las actoras Caridad del Carmen
Leyva Lopez y Monserrat Diaz Mejia; y el actor Alvaro Tirso
Carrera Sanchez, tienen la calidad de servidores publicos,

atendiendo a lo siguiente.

Es un hecho notorio en términos del articulo 15, numeral
1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, asi como en relacion con lo dispuesto en la
jurisprudencia 2017123%, de rubro: “HECHOS NOTORIOS.

13Jurisprudencia 21/2011, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=21/201
1

14

Visible en el siguiente enlace
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000

0000000&Expresion=P.%2FJ.%252016%2F2018%2520(10a.)&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Cla

se=DetalleTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
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TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS
DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE)”, y jurisprudencia 168124, de rubro:
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR”.

Que dentro del expediente JDC/52/2019, del indice de
asuntos de este Tribunal obra la copia certificada del acta de
sesion de Cabildo del Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, de uno de enero de dos mil diecinueve®®, mediante el
cual, realizaron la asignacion de regidurias del referido
Ayuntamiento, de la que se advierte las asignaciones de
Caridad del Carmen Leyva Loépez, Monserrat Diaz Mejia y
Alvaro Tirso Carrera Sanchez, como Regidora de Salud,
Regidora de Parques y Jardines y Regidor de Educacion
respectivamente, todos pertenecientes al Municipio de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, documental a la cual se le otorga pleno
valor probatorio, en términos del articulo 16, numeral 2 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2017123&Hit=1&IDs=2017123&tipoTesis=&Semanari
0=0&tabla=&Referencia=&Tema=

B Visible en el siguiente enlace
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000
0000000&Expresion=168124&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=1&
Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168124&Hit=1&IDs=168124&tipoTesis=&Semanario=
O&tabla=&Referencia=& Tema=

18 visible dentro del expediente JDC/52/2019, a foja 218.
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De la anterior constancia se advierte que las y el actor
fueron nombrados como Regidora de Salud, Regidora de
Parques y Jardines, y Regidor de Educacion, respectivamente
del Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, es decir, tienen

la calidad de servidores publicos.

Ademas, el caracter con el que se ostentan no fue

controvertido por las autoridades responsables.

Ahora bien, las y el actor manifiestan que la negativa de
efectuarles su pago de dietas, fue a partir de la primera
guincena del mes de enero de dos mil veinte, a la fecha de
presentacion del medio de impugnacién y las que se sigan
acumulando durante la tramitacion del presente juicio

hasta su conclusion.

Conviene precisar que el Presidente Municipal, Sindica
Municipal, Regidor de Hacienda y Tesorero Municipal, todos
pertenecientes al municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca,
autoridades responsables, al rendir su informe
circunstanciado'’, manifestaron que no han sido omisas de
efectuar el pago de dietas a las y el actor, pues se han
publicado en los estrados correspondientes, las circulares para
gue todos los integrantes del cabildo municipal acudan a cobrar
sus dietas o salarios, segun la quincena correspondiente y que
por el contrario, son los actores quienes no han acudido a

realizar el cobro de sus dietas.

Con base a lo anterior, este Tribunal califica como
fundado el agravio hecho valer por las y el actor, por las

siguientes consideraciones:

Del analisis a las constancias que obran en autos, se
advierte que en el informe circunstanciado®® rendido por las

responsables, de fecha diecisiete de noviembre de dos mil

Y Visible en el expediente en que se actla a foja 110 a 120 de autos.
8 Visible en el expediente en que se actla a foja 310 a 427 de autos.
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veinte, manifiestan que no han sido omisos en efectuar el pago
de dietas a la parte actora, toda vez que los mismos se
encuentran en la Tesoreria Municipal de Santiago Juxtlahuaca,

Oaxaca.

Manifestacion que es reiterada en oficio de dieciocho de
enero del aflo en curso, en el cual, el Presidente Municipal
manifestd que el pago de dietas correspondiente a la primera
qguincena de este mes, se encuentra a disposicion de la parte

actora en la Tesoreria Municipal de dicha comunidad.

Ahora, si bien es cierto mediante oficio sin niumero de
once de diciembre de dos mil veinte, las responsables
consignaron tres cheques, con la cantidad de $60,00.00
(sesenta mil pesos 00/100 M.N) a cada una de las actoras y
actor, correspondiente de la primera quincena de enero a la
segunda quincena de diciembre de dos mil veinte, mismos que
fueron entregados a la parte actora mediante dos actas de
entrega de cheques de veintinueve de diciembre de diciembre
de dos mil veinte y seis de enero pasado; lo cierto es que, de
dicho pago se advierte que efectivamente hubo una omisién
por parte de las responsables al no efectuar el pago de dietas a

la parte actora en la periodicidad correspondiente.

Por lo tanto, aun cuando las responsables hayan
consignado un pago por concepto de “dietas adeudadas” a la
parte actora, lo cierto es que ello no inhibe la omision atribuida

por las responsables.

De ahi que, este Organo Jurisdiccional llega a la
conviccion de que las autoridades responsables fueron
omisas en efectuar el pago de dietas que reclaman las y el

actor hasta la instauracion del presente juicio.

No obstante, no pasa desapercibido para este Tribunal,

gue si bien las responsables consignaron el monto por la
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cantidad de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N) a cada
una de las actoras y el actor, lo cierto es que este Tribunal
advierte que el monto consignado por las responsables no es

conforme a derecho.

Se dice lo anterior en virtud de que, las actoras y el actor,
manifestaron en su escrito de demanda que el pago de dietas
debe ser efectuado de conformidad con lo establecido en el
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal dos mil veinte,

correspondiente al Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

Aunado a lo anterior, mediante escrito de veintitrés de
diciembre de dos mil veinte, la parte actora manifesto que para
el caso de que exista alguna diferencia entre el monto de las
dietas consignadas en relacion a lo estipulado en el
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal dos mil veinte, éste

debera ajustarse.

Por ello, este Tribunal efectud requerimientos a efecto de
allegarse del Presupuesto de Egresos de dos mil veinte, y del
presente ano, correspondiente al citado municipio, por lo que,
mediante proveido de dieciocho de noviembre de dos mil
veinte, se tuvo al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, y al Presidente Municipal de Santiago Juxtlahuaca,
Oaxaca, remitiendo a este Tribunal el presupuesto de egresos

del ano anterior.

En ese tenor, obran en autos copias certificadas del
presupuesto de egresos de dos mil veinte'®, correspondiente al
Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, documentales a
las cuales se les otorga pleno valor probatorio, en términos del
articulo 16, numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

9 Presupuestos de egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2020, del municipio de Santiago
Juxtlahuaca, visible a fojas 83 a 108 y 184 a 281.
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De dichas constancias se advierte, que existe
discrepancia entre los montos establecidos como pago de
dietas a los concejales al ayuntamiento de Santiago

Juxtlahuaca, Oaxaca, por lo siguiente:

En el analitico de plazas®, se observa que esta

contemplado como remuneraciones las siguientes:

Analitico de plazas

Plaza/Puesto Numero de plazas Remuneraciones
De - Hasta

Presidente Municipal 8,000.00 8,000.00

Sindico Procurador 8,000.00 8,000.00

Regiduria de Hacienda 8,000.00 8,000.00

Regidor de Obras 6,000.00 6,000.00

Regidora de Salud 6,000.00 6,000.00

Regidor de Educacién 5,500.00 5,500.00

Regidora de Mercados 5,500.00 5,500.00

Regidora de Asuntos Indigenas 4,000.00 4,000.00

Regidor de Deportes 5,000.00 5,000.00

Tesorero Municipal 5,000.00 5,000.00

RiR(RPR|R(R[(R[(R|R|R|~

Secretaria Municipal 5,000.00 5,000.00

Posteriormente, el articulo 13?* del citado presupuesto
relativo a las erogaciones previstas para gasto de servicios

personales se establece como pago de dietas el siguiente:

Percepciones Ordinarias
Plaza/Puesto Adscripcion 1111 Dietas de presidentes,
regidores y sindicos

PRESIDENTE MUNICIPAL 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 60,000.00

SINDICO PROCURADOR 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 60,000.00

REGUDURIA DE HACIENDA 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 60,000.00

REGIDOR DE OBRAS 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 60,000.00

REGIDORA DE SALUD 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 60,000.00

REGIDOR DE EDUCACION 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 60,000.00

REGIDORA DE MERCADOS 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 60,000.00

REGIDORA DE ASUNTOS 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 60,000.00

INDIGENAS

REGIDOR DE DEPORTES 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 84,000.00
TESORERO MUNICIPAL 03 | TESORERIA MUNICIPAL 0.00
SECRETARIA MUNICIPAL 02 | SECRETARIA MUNICIPAL 0.00

22
|

También en la planilla de personal®, se establecen montos

discordantes para el pago de dietas, como se observa:

2 visible a foja 109 del expediente en que se actua.
L visible a foja 110 del expediente en que se actua.
2 Visible a foja 118 del expediente en que se actua.
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] 1111 Dietas de presidentes,
PLAZA/PUESTO ADSCRIPCION TIPO DE regidores y sindicos
NOMINA

Presidente Municipal | 01 PRESIDENCIA Quincenal 184,000.00
MUNCIPAL

Sindico Municipal 01 PRESIDENCIA Quincenal 184,000.00
MUNCIPAL

Regidora de Hacienda | 01 PRESIDENCIA Quincenal 184,000.00
MUNCIPAL

Regidor de Obras 01 PRESIDENCIA Quincenal 138,000.00
MUNCIPAL

Regidorade Salud | 01 PRESIDENCIA Quincenal 115,000.00
MUNCIPAL

Regidor de 01 PTA%S'\:QIEP’\HA Quincenal 115,000.00

Educacioén
Regidora de 01 PT/IEJSI\:I(DZIIEP'\,I’-\CLIA Quincenal 115,000.00
Comercios

Regidora de Ecologia | 01 PRESIDENCIA Quincenal 115,000.00
MUNCIPAL

Regidora de Equidad | 01 PRESIDENCIA Quincenal 115,000.00
de Género MUNCIPAL

Secretario Municipal | 02 PRESIDENCIA Quincenal 115,000.00
MUNCIPAL

Tesorero Municipal 03 PRESIDENCIA Quincenal 115,000.00
MUNCIPAL

TOTAL 1,495,000.00

Finalmente, en la cédula especifica armonizada®® se
establecen dos montos por conceptos de dietas de presidentes,
regidores y sindicos, el primer importe de $60,000.00 (sesenta
mil pesos 00/100 M.N.) anuales, y el segundo de $25,010.00

(veinticinco mil diez pesos 00/100 M.N) anuales.

De lo anterior, es un hecho notorio en términos del articulo
15, numeral 1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, asi como en relacion con lo dispuesto en la
jurisprudencia 2017123*, de rubro: “HECHOS NOTORIOS.
TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS
DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE)”, y jurisprudencia 168124%°, de rubro:

2 Visible a foja 128 del expediente en que se actua.

# Visible en el siguiente enlace
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000
0000000&Expresion=P.%2FJ.%252016%2F2018%2520(10a.)&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Cla
se=DetalleTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2017123&Hit=1&IDs=2017123&tipoTesis=&Semanari
0=0&tabla=&Referencia=&Tema=

» Visible en el siguiente enlace
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000
0000000&Expresion=168124&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=1&
Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
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‘HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR”.

Que del presupuesto de egresos dos mil veinte, se
advierte el mismo error que en el presupuesto de egresos de
dos mil diecinueve, el cual se analiz6 dentro del juicio
identificado con la clave JDC/52/2019, es decir, el presupuesto
de egresos de dos mil veinte, nuevamente contempla plazas
gue no coinciden con las regidurias asignadas mediante acta
de sesion de cabildo de uno de enero de dos mil diecinueve®,
en la cual se asignaron las regidurias de dicho municipio para
el periodo 2019-2021; pues establece en el analitico de plazas,
una plaza de Regidora de Asuntos Indigenas y Regidor de
Deportes, regidurias que no forman parte de la asignacion

efectuada por el cabildo que actualmente ejerce el cargo.

Asimismo, en la planilla de personal se contempla a la
regidora de comercios, regidora de ecologia y regidora de
equidad de género, las cuales tampoco forman parte de las

regidurias asignadas en el actual ayuntamiento.

También, en dicha acta de sesion de Cabildo, se asignaron
las regidurias de desarrollo social, de servicios municipales, y de
parques Yy jardines, mismas que, como se analiz6 en el
JDC/52/2019, no se encontraron establecidas en el presupuesto

del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, y nuevamente no se

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168124&Hit=1&IDs=168124&tipoTesis=&Semanario=
O&tabla=&Referencia=& Tema=
*® Visible a foja 218 del JDC/52/2019.
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encuentran establecidas en el presupuesto de egresos del

ejercicio fiscal dos mil veinte, del citado municipio.

Por otra parte, en cuanto a los montos relativos al pago de
dietas, estos son discrepantes entre si, pues mientras el analitico
de plazas contempla montos desde $8,000.00 (ocho mil pesos
00/100 M.N.) mensuales para el Presidente Municipal, vy
$5,500.00 (cinco mil quinientos pesos 00/100 M.N.) mensuales
para la Regidora de Mercados; en la planilla de personal se
establecen montos generales, pero correspondientes a otras
Regidurias distintas a las del analitico de plazas, como son
montos de $184,000.00 (ciento ochenta y cuatro mil pesos 00/100
M.N.) a $115,000.00 (ciento quince mil pesos 00/100 M.N.)

anuales.

De lo anterior, se tiene que las referidas cantidades no
otorgan certeza a este Tribunal para determinar con base en ellas
el monto de dietas que le corresponden a las y el actor, pues no
se puede condenar el pago bajo rubros que no corresponden a

sus Regidurias.

Maxime que, se advierte que la cantidad presupuestada a
las y el actor, es menor a la cantidad presupuestada para los
demas Regidores del Ayuntamiento, lo cual se estima, es
contrario a los principios de legalidad, igualdad y proporcionalidad
en la remuneracion de los servidores publicos establecidos en el
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ello ya que, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que todos los servidores
publicos de la Federacion recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades,
ademas que dicha remuneracion serd determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes.
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En ese tenor, se advierte que el Ayuntamiento de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, pasoé por alto los principios establecidos en
el articulo 127 Constitucional, al determinar la remuneracion de
los Regidores en el Presupuesto de Egresos correspondiente al
Ejercicio Fiscal dos mil veinte, el cual establece que dicha
remuneracion sera equitativa y proporcional a sus
responsabilidades, lo cual lleva implicita la exigencia de igualdad

en la retribucion.

En virtud de que, se advierte la vulneracién al derecho a
una remuneracion equitativa, al encontrarse presupuestado un
monto menor en comparacion con los demas Regidores del
referido Ayuntamiento, ya que, si bien los municipios tienen
autonomia para fijar las remuneraciones de los servidores
publicos, lo cierto es que deben atender a los principios

establecidos en el articulo 127 antes mencionado.

Es decir, deben atender a los principios de legalidad,
igualdad y proporcionalidad en la remuneracion de las y los

regidores.

Razon por la cual, este Tribunal estima que las y el actor,
tienen derecho a recibir por concepto de dietas una cantidad igual
a la establecida para los demas Regidores del Ayuntamiento de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, pues solo de esta manera se
puede obtener una cifra que se apague a derecho, y asi, no dejar

en estado de indefension a la parte actora.

En ese tenor, se advierte que el monto que se presupuesté
en el analitico de plazas para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
para el Regidor de Hacienda del Ayuntamiento de Santiago
Juxtlahuaca, es de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.)
mensuales, siendo ésta la cantidad maxima que percibe un
regidor dentro del Ayuntamiento, por lo que se advierte que,
para maximizar los derechos de las y el actor, la cantidad
condenada debe ser equitativa a la cantidad remunerada al

Regidor de Hacienda del referido Ayuntamiento.
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De este modo, se tiene que la cantidad que deben percibir
las actoras y el actor como pago de dietas, es por la cantidad de
$8,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.), mensuales, misma
cantidad presupuestada para el Regidor de Hacienda de Santiago

Juxtlahuaca, Oaxaca.

Por lo que, si la omision del pago de dietas es a partir de la
primera quincena de enero de dos mil veinte a la primera
guincena de enero de dos mil veintiuno, la cantidad total
adeudada motivo de la presente impugnacion es la
correspondiente a veinticinco quincenas, es decir doce meses y

medio.

Sin embargo, no pasa desapercibido que mediante oficio de
once de diciembre de dos mil veinte, las responsables
consignaron el pago de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100
M.N) a cada una de las Regidoras y el Regidor, por concepto de
dietas adeudadas, correspondientes a la primera quincena de
enero de dos mil veinte, a la segunda quincena de enero de dos
mil veinte, por lo que, mediante proveido de catorce de diciembre
de dos mil veinte, este Tribunal puso a disposicion de la parte

actora el referido monto consignado.

En ese tenor, de las constancias que obran en autos se
advierten dos actas circunstanciadas de entrega de cheques, la
primera de veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que
se hizo constar que la actora Monserrat Diaz Mejia y el actor
Alvaro Tirso Carrera Sanchez, comparecieron a este Tribunal y se
realiz6 la entrega de los cheques correspondientes por la
cantidad de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N) a cada
uno de ellos; en la segunda acta de seis de enero de dos mil
veintiuno, se hizo constar la entrega del cheque correspondiente
a Caridad del Carmen Leyva Loépez, por la cantidad de
$60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N).

En ese tenor, se advierte que, si la cantidad que debio ser

pagada para cada una de las actoras y el actor, correspondiente
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al afilo dos mil veinte, es por $8,000.00 (ocho mil pesos
mensuales 00/100 M.N), entonces las responsables debieron
efectuar el pago de $96,000.00 (noventa y seis mil pesos 00/100
M.N), y no de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N).

Con base en lo anterior, este Tribunal advierte que las
cantidades adeudadas en el afio dos mil veinte a Caridad del
Carmen Leyva LOpez, Monserrat Diaz Mejia y Alvaro Tirso

Carrera Sanchez, son las siguientes:

Meses 2020 Quincenas Cantidad Cantidad
pagada Faltante
Enero 2 $5,000.00 $3,000.00
Febrero 2 $5,000.00 $3,000.00
Marzo 2 $5,000.00 $3,000.00
Abril 2 $5,000.00 $3,000.00
Mayo 2 $5,000.00 $3,000.00
Junio 2 $5,000.00 $3,000.00
Julio 2 $5,000.00 $3,000.00
Agosto 2 $5,000.00 $3,000.00
Septiembre 2 $5,000.00 $3,000.00
Octubre 2 $5,000.00 $3,000.00
Noviembre 2 $5,000.00 $3,000.00
Diciembre 2 $5,000.00 $3,000.00
Total $60,000.00 $36,000.00

Ello pues, ya que si bien, las responsables efectuaron la
cantidad de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N) a
Caridad del Carmen Leyva Lopez, Monserrat Diaz Mejia y Alvaro
Tirso Carrera Sanchez, lo cierto es que al dividir dicha cantidad
entre los 12 meses del afo, se advierte que dicha cantidad da
$5,000 (cinco mil pesos 00/100 M.N) mensuales, es decir,
$2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100 M.N) quincenales.

Por lo que, si se condeno el pago equitativo a $8,000.00
(ocho mil pesos 00/100 M.N) pesos mensuales, la cantidad
faltante a cada uno de ellos es por la cantidad de $3,000.00 (tres

mil pesos 00/100 M.N) mensuales.

En ese tenor, si la cantidad adeudada a cada uno de ellos
es por el monto de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 MN.)

mensuales, dicha cantidad al ser multiplicada por los doce meses
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adeudados, da el monto de $36,000.00 (treinta y seis mil pesos
00/100 M.N) a cada uno de ellos, correspondientes a las

veinticuatro quincenas adeudadas.

Ahora bien, en lo que respecta al pago de dietas de la
primera quincena del mes de enero del aflo en curso, si bien es
cierto, la autoridad responsable inform6é mediante oficio de
dieciocho de enero de este afio, que el recurso se encuentra en
la Tesoreria Municipal para que las y el actor acudan a cobrar,
lo cierto es, que de dicha manifestacion evidencia que el
referido pago no ha sido efectuado a los actores, de ahi que,
exista omision del pago de dietas de la primera quincena del

mes de enero del afio en curso.

Por ello, corresponde a este Tribunal ordenar el pago de
dietas adeudado, incluyendo el correspondiente a la primera

guincena del mes de enero del afio en curso.

Por lo que, para estar en aptitud de determinar el monto
adeudado correspondiente a la primera quincena de enero de
dos mil veintiuno, este Tribunal efectu6 requerimientos a efecto
de allegarse del Presupuesto de Egresos de dos mil veintiuno,
correspondiente al citado municipio, por lo que, mediante oficio
de once de enero pasado el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca remitio a este Tribunal el presupuesto de

egresos de este afno.

En ese tenor, obra en autos copia certificada del
presupuesto de egresos de dos mil veintiuno, correspondiente
al Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, documental a la
cual se le otorga pleno valor probatorio, en términos del articulo
16, numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.

De dicho presupuesto se advierte, que nuevamente existe
discrepancia entre los montos establecidos como pago de
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dietas a los concejales al ayuntamiento de Santiago

Juxtlahuaca, Oaxaca, por lo siguiente:

En el analitico de plazas, se observa que esta

contemplado como remuneraciones las siguientes:

Analitico de plazas

Plaza/Puesto Numero de plazas Remuneraciones
De - Hasta

Presidente Municipal 5,000.00 6,000.00

Sindico Procurador 5,000.00 6,000.00

Regiduria de Hacienda 5,000.00 6,000.00

Regidor de Obras 5,000.00 6,000.00

Regidora de Servicios Municipales 5,000.00 6,000.00

Regidora de Mercados 5,000.00 6,000.00

RiR|RIRR|R[R

Regidora de Desarrollo Social 5,000.00 6,000.00

Posteriormente, el articulo 13 del citado presupuesto
relativo a las erogaciones previstas para gasto de servicios

personales se establece como pago de dietas el siguiente:

Percepciones Ordinarias
Plaza/Puesto Adscripcion 1111 Dietas de presidentes,
regidores y sindicos
PRESIDENTE MUNICIPAL 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 224, 048.58
SINDICO PROCURADOR 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 224, 048.58
REGUDURIA DE HACIENDA 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 224, 048.58
REGIDOR DE OBRAS 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 224, 048.58
REGIDORA DE SERVICIOS 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 224, 048.58
MUNICIPALES
REGIDORA DE MERCADOS 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 224, 048.58
REGIDORA DE DESARROLLO | 01 | PRESIDENCIA MUNICIPAL 224, 048.58
SOCIAL

También en la planilla de personal, se establecen montos
discordantes para el pago de dietas, como se observa:

) 1111 Dietas de presidentes,
PLAZA/PUESTO ADSCRIPCION TIPO DE regidores y sindicos
NOMINA

Presidente Municipal 01 PRESIDENCIA Mensual 224, 048.58
MUNCIPAL

Sindico Municipal 01 PRESIDENCIA Mensual 224, 048.58
MUNCIPAL

Regidora de Hacienda | 01 PRESIDENCIA Mensual 224, 048.58
MUNCIPAL

Regidor de Obras 01 PRESIDENCIA Mensual 224, 048.58
MUNCIPAL

Regidora de Servicios 01 P',:\*AEUS'\:E’:'IEPNACL'A Mensual 224, 048.58

Municipales

Regidor de Mercados 01 PRESIDENCIA Mensual 224, 048.58
MUNCIPAL

Regidora de Desarrollo | 01 PRESIDENCIA Mensual 224, 048.58

Social MUNCIPAL
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Finalmente, en la cédula especifica armonizada se
establece el monto de $448,087.16 (cuatrocientos cuarenta y
ocho mil ochenta y siete pesos 16/100 M.N), por conceptos de

dietas de presidentes, regidores y sindicos.

De lo anterior, es un hecho notorio en términos del articulo
15, numeral 1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, asi como en relacion con lo dispuesto en la
jurisprudencia 2017123%*, de rubro: “HECHOS NOTORIOS.
TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS
DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE)”, y jurisprudencia 168124°®, de rubro:
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR”.

Que se advierte el mismo error que en el presupuesto de
egresos de dos mil diecinueve y dos mil veinte, el cual se
analizé con anterioridad, es decir, el presupuesto de egresos

de dos mil veintiuno, contempla plazas que no coinciden con

27 . . . .
Visible en el siguiente enlace

https://sif.scin.gob.mx/sjifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000
0000000&Expresion=P.%2FJ).%252016%2F2018%2520(10a.)&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Cla
se=DetalleTesisBL&NUmMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2017123&Hit=1&IDs=2017123&tipoTesis=&Semanari
0=0&tabla=&Referencia=&Tema=

8 Visible en el siguiente enlace
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000
0000000&Expresion=168124&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUMTE=1&
Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168124&Hit=1&IDs=168124&tipoTesis=&Semanario=
O&tabla=&Referencia=& Tema=
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=P.%2FJ.%252016%2F2018%2520(10a.)&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2017123&Hit=1&IDs=2017123&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=P.%2FJ.%252016%2F2018%2520(10a.)&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2017123&Hit=1&IDs=2017123&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=P.%2FJ.%252016%2F2018%2520(10a.)&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2017123&Hit=1&IDs=2017123&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=P.%2FJ.%252016%2F2018%2520(10a.)&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2017123&Hit=1&IDs=2017123&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=168124&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168124&Hit=1&IDs=168124&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=168124&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168124&Hit=1&IDs=168124&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=168124&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168124&Hit=1&IDs=168124&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=168124&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168124&Hit=1&IDs=168124&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=168124&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168124&Hit=1&IDs=168124&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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las regidurias asignadas mediante acta de sesion de cabildo de
uno de enero de dos mil diecinueve®, en la cual se asignaron

las regidurias de dicho municipio para el periodo 2019-2021.

Por otra parte, respecto a los montos relativos al pago de
dietas, estos son discrepantes entre si, pues mientras el
analitico de plazas contempla montos de $5,000.00 (cinco mil
pesos 00/100 M.N) a $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N)
mensuales, para todos los integrantes del Ayuntamiento; en la
planilla de personal y cédula especifica armonizada se
establecen otros montos generales, como son montos de
$224,048.58 (doscientos veinticuatro mil cuarenta y ocho pesos
58/100 M.N.) a y $448,087.16 (cuatrocientos cuarenta y ocho

mil ochenta y siete pesos 16/100 M.N.) anuales.

De lo anterior, se tiene que nuevamente las referidas
cantidades no otorgan certeza a este Tribunal para determinar
con base en ellas el monto de dietas que le corresponden a las
y el actor, pues no se puede condenar el pago bajo rubros que

no corresponden a sus Regidurias.

En ese tenor, se advierte que el monto que se
presupuesto en el analitico de plazas para el ejercicio fiscal dos
mil veintiuno, es de un rango de $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 M.N) a $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.)
mensuales, siendo ésta la cantidad maxima que percibe un
regidor dentro del Ayuntamiento, por lo que se advierte que,
para maximizar los derechos de las y el actor, la cantidad
condenada debe ser la cantidad maxima del tabulador del

analitico de plazas del referido Ayuntamiento.

De este modo, se tiene que la cantidad que deben
percibir las actoras y el actor como pago de dietas, es por la
cantidad de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.),

mensuales.

* Visible a foja 218 del JDC/52/2019.
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Por lo que, si la omision del pago de dietas también
incluye la primera quincena de enero de dos mil veintiuno, la
cantidad correspondiente a dicha quincena, es de $3,000.00
(tres mil pesos 00/100 M.N).

Con base en lo anterior, este Tribunal advierte que las
cantidades adeudadas a Caridad del Carmen Leyva LoOpez,
Monserrat Diaz Mejia y Alvaro Tirso Carrera Sanchez,
correspondientes a la primera quincena de enero de dos mil

veintiuno, son las siguientes:

N/P 12 quincena enero 2021

Caridad del Carmen Leyva Lépez | $3,000.00
Monserrat Diaz Mejia $3,000.00
Alvaro Tirso Carrera Sanchez $3,000.00

Total: 9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N)

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal
gue, los actores en su escrito de demanda manifiestan que la
omision de realizar el pago de sus dietas es atribuible a la
Sindica Municipal, Regidor de Hacienda y Tesorero Municipal,

pertenecientes al municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

Sin embargo, por cuando hace a la Sindica Municipal y al
Regidor de Hacienda, ambos pertenecientes al Ayuntamiento
de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, no les asiste la razén, toda
vez que, dichos servidores publicos no son los encargados de

tal funcion.

Se dice lo anterior, ya que de los articulos 71y 73 de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, en los que se
delegan atribuciones a la Sindica Municipal y Regidores, no se

advierte que la ley les confiera dicha facultad.

Por cuanto hace al Presidente y Tesorero Municipal de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, si es atribuible dicha omision ya

gue de conformidad con lo que prevé la fraccion VI, del
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numeral 95, de la Ley Organica antes referida, sefiala la
facultad que la ley le confiere al Tesorero Municipal en forma
mancomunada con el Presidente Municipal, para ejercer el
presupuesto de egresos, y efectuar los pagos invariablemente,

de acuerdo a los presupuestos aprobados por el Ayuntamiento.

De ahi que, dicha omision es atribuida al Presidente y

Tesorero Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

En consecuencia, los montos adeudados a la parte actora

son los siguientes:

Nombre Dietas enero a | Dietas 12 | Total adeudado
diciembre 2020 quincena enero
2021

Caridad del Carmen Leyva Lépez $36,000.00 $3,000.00 $39,000.00
Monserrat Diaz Mejia $36,000.00 $3,000.00 $39,000.00
Alvaro Tirso Carrera Sanchez $36,000.00 $3,000.00 $39,000.00

TOTAL | $117,000.00

Por ello, se ordena al Presidente Municipal y Tesorero
Municipal, ambos de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca,

realizar el pago de las dietas a partir de la primera quincena

de enero de dos mil veinte, a la primera quincena de enero
de dos mil veintiuno, a razén de $39,000.00 (treinta y nueve
mil pesos 00/100 M.N.) a Caridad del Carmen Leyva Lépez,
Monserrat Diaz Mejia y Alvaro Tirso Carrera Séanchez,
cantidad que en_su_conjunto_asciende a_ un_total de
$117,000.00 (ciento diecisiete mil pesos 00/100 M.N.).

Por lo tanto, lo procedente es ordenar a las autoridades
responsables, que restituyan a las y el actor en los derechos
gue indebidamente les fueron conculcados inherentes al
ejercicio del cargo, realizando el pago de las dietas a que
tienen derecho, a partir de la primera quincena del mes de
enero de dos mil veinte, a la primera quincena del mes de

enero de dos mil veintiuno.
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Lo anterior, ya que los actores aducen que la omision del
pago de dietas, es a partir de la primera quincena del mes
enero de dos mil veinte, hasta la fecha de interposicién del
medio de impugnacion y las que se sigan acumulando durante

la tramitacion del presente juicio, hasta su conclusion.

Y como consecuencia de ello, lo procedente es condenar
al pago de dietas, a partir de que surgio la omision reclamada
hasta la fecha de la emision de la sentencia, esto es, de la
primera quincena de enero de dos mil veinte a la primera

guincena de enero del afio en curso.

b) Violencia politica en razdn de género y violencia
generalizada.

En el presente asunto, la parte actora manifiesta que las
responsables han sido omisas en efectuar el pago de dietas
gue por derecho les corresponde, y que como consecuencia de
dicha omision consideran que se actualiza la violencia politica
en razdn de género perpetrada en contra de las actoras y

violencia politica en perjuicio del actor.

Derivado de ello, y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto,
este Tribunal estimdé procedente la adopcién de medidas de
proteccion solicitadas por las actoras, y se ordeno a las
responsables, se abstuvieran de causar actos de molestia en

contra de las actoras.

Por su parte, el actor solicitdé a este Tribunal derivado de la
omision realizada por las responsables en efectuar el pago de
sus dietas, se acreditara la violencia politica y se ordene la

reparacion integral de dafo.

Las responsables manifestaron que no existe omision o
acciones diferenciadas hacia las actoras por ser mujeres, con el
objeto de menoscabar o anular sus derechos politico
electorales, como tampoco existe violencia fisica, psicoldgica o

simbdlica, sexual o patrimonial, ya que en ningldn momento se
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les ha negado a pagar las dietas a las Regidoras, sino que, por
el contrario han sido las actoras quienes se han negado a

acudir a la oficina de la Tesoreria a cobrar sus dietas.

En virtud de lo anterior, este Tribunal estima que no se
actualiza la violencia politica por razon de género, no obstante
ello, si se acredita la violencia politica en su perjuicio, en

virtud de lo siguiente:
Violencia.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), resefia que la
violencia es: “el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas
contra uno mismo, otra persona, un grupo o una comunidad que
tiene como consecuencia 0 es muy probable que tenga como
consecuencia un traumatismo, dafios psicolégicos, problemas

de desarrollo o la muerte”*°.

Desde el punto de vista doctrinal, la violencia es un vicio de
la voluntad que, para Eduardo A. Zannoni esa coercion, sea en
razon de fuerza irresistible o de intimidacién, “que induce a

emitir una declaracion de voluntad no libre™.

Por su parte, Santos Cifuentes considera que el término
violencia puede abarcar, desde la perspectiva de la formacion
de la voluntad en el negocio, tanto la ilegitima coaccion fisica
como la moral y, en este aspecto, es acertado sostener que
para la primera es mas apropiada la expresion “fuerza” y para la

segunda “intimidacion”®.

Asimismo, citado autor expone que la violencia fisica se
concreta con el empleo de una fuerza material sobre el sujeto,
que queda reducido a instrumento pasivo de la voluntad ajena;
en cambio, la violencia moral consiste en inspirar por medio de

amenazas 0 por otro medio, un temor o miedo que suprime la

30 .z . . . s . ;.
Informacion obtenida de la siguiente pagina electrénica:

https://www.who.int/topics/violence/es/

3 Zannoni, Eduardo A., Ineficacia y nulidad de los actos juridicos, Argentina, Editorial Astrea,
2004, p. 70.

32 Cifuentes, Santos, Negocio Juridico, Argentina, Editorial Astrea, 2004, p. 539
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libertad en el obrar. En esta Ultima situacion el temor es un
efecto del acto intimidatorio, de las amenazas o del

constrefiimiento corporal.

Por otra parte, en la sentencia SX-JDC-341/2019, la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion refiere que la violencia puede traducirse a través de
acciones y lenguajes, pero también de silencios e inacciones, y
es valorada negativamente por la ética, la moral y el derecho,
gue atribuyen generalmente al Estado el monopolio de la
violencia. La violencia puede ser de caracter ofensivo o
defensivo, habilitando en este dltimo caso figuras de
justificacion ética de la violencia, como la legitima defensa y el

derecho de resistencia contra la presion.
Violencia Politica.

Por otra parte, en la citada sentencia la misma Sala refiere
gue, por lo que respecta a la violencia politica, esta puede
definirse como el medio comun usado por los pueblos,
gobiernos o partidos para lograr objetivos “politicos”, esto es,
relacionados con los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de

un Estado.

Se trata de un concepto habitualmente utilizado en ciencias
sociales y politicas que hace referencia a destrucciones o
atentados contra objetos, instituciones 0 personas, Ccuyo
propoésito, seleccion de dafios y victimas, puesta en escena y
efecto poseen una significacion politica y tienden a modificar el
comportamiento de los protagonistas en una situaciéon de

negociacion mediante una coercion consumada.

En ese mismo sentido, la Sala Regional Xalapa expuso que,
no toda afectacion a derechos politico-electorales constituye
violencia politica, sino que lo que convierte la afectacion de un
derecho politico-electoral en violencia politica es la acreditacion

de que el trato de la autoridad (que afectd esos derechos) tuvo
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como movil alguna de las condiciones personales a que hace
referencia el articulo 1° de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 1° de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, es decir, que

se afectd el principio de igualdad y no discriminacion.

Asi, en el presente asunto se tomara como precedente el
criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa, en el expediente
SX-JDC-341/2019, antes citado el cual versa sobre el estudio
de la violencia politica a la luz de la afectacion al principio

de igualdad y no discriminacién, en atencién a lo siguiente:

El articulo 1°, dltimo parrafo de la Constitucion Federal
establece que queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las

personas.

En la misma tesitura, el articulo 1° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos refiere que los Estados
parte en la misma se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella (dentro de los que se encuentran
los derechos politicos, previstos en el articulo 23), y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié
la jurisprudencia P./J. 9/2016, del Pleno de la SCJN, de rubro:
“PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.
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ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO
GENERAL”*,

La cual permea todo el ordenamiento juridico. Asi, cualquier
tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucion

incompatible con la misma.

Asi pues, es incompatible toda situacion que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, se le
trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce
de derechos gue si se reconocen a quienes no se consideran

incursos en tal situacion.

Visto lo anterior, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, estimoé que
cuando se pueda acreditar una afectacion a los derechos
politico-electorales de wuna persona basandose en las
condiciones antes citadas, esa situacion implicara la

acreditacion de violencia politica.

Asi, la citada Sala Regional sefala que, como
consecuencia, el organo electoral que acredite la situacion
sefialada debera emitir las medidas de reparacion aplicables,
las cuales deberan, necesariamente, ir mas alla de la simple

restitucion del derecho.
Violencia Politica por razon de género.

Ahora bien, la violencia politica por razén de género
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-

33 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 34, septiembre de 2016,
Pag. 112.
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electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. Puede incluir,
entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econdmica o feminicida.

Asi, la violencia politica por razén de género deriva de la
inaccion del Estado, de observar, respetar y proteger el ejercicio
real de los derechos politicos en sus diferentes vertientes, y, en
consecuencia, posiciona al sistema democratico ante

situaciones sistematicas de vulneracion de derechos.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
cuando se alegue violencia politica por razones de género, las
autoridades electorales deben analizar todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

Lo anterior, ya que ante la complejidad que implican esos
casos, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que
se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
caso se analice de forma particular para definir si se trata o no
de violencia politica por razon de género y, de ser asi, definir
las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos

y reparar el dafio a las victimas**.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido a través de la
jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO*®” los cinco elementos para actualizar la
Violencia Politica de Género, mismos que también sefala el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres

en razon de género, los cuales se citan a continuacion:

i Jurisprudencia 48/2016, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/201

6
3535

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 11, Niumero 22, 2018, paginas 21y 22.
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1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:
i. Se dirige a una mujer por ser mujer,
ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.
Ahora bien, en primer término, se procedera a analizar si
se acredita la violencia politica por razén de género en contra

de las actoras.

De lo anterior, se colige que en el asunto que nos ocupa
se considera que no se actualizan los cinco elementos que
establece el Protocolo para Atender la Violencia Politica

contra las Mujeres en razon de género.

El primer elemento se satisface, porque esta
demostrado que la violacion se dio en el ejercicio del derecho
politico electoral de las actoras de ser votadas, en su vertiente

de acceso y desempeiio del cargo para el que fueron electas.

Lo anterior es asi, ya que, quedo acreditado en autos que
las actoras y el actor, ostentan los cargos de Regidora de Salud
y Regidora de Parques y Jardines, respectivamente, ya que
acreditaron su personalidad con copia certificada del acta de
sesion de Cabildo de uno de enero de dos mil diecinueve,
documental que obra dentro del juicio diverso JDC/52/2019.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo y tercer
elemento la parte actora manifiesta la omision por parte de las
responsables de efectuar el pago de dietas que les

corresponden.,
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Por ello, el segundo elemento se satisface en virtud de
que, las responsables ostentan un cargo publico dentro del

Ayuntamiento.

Respecto al tercer elemento, se satisface, ya que como se
analizé en el agravio anterior, se acredité la obstaculizaciéon al
ejercicio del cargo de las actoras, pues, como se aclaré con
antelacion el Presidente Municipal y Tesorero Municipal fueron
omisos en efectuar el pago de las dietas a las actoras, lo cual

repercute en una afectacion econémica en su perjuicio.

En lo referido al cuarto de los elementos, también se
satisface, ya que, al resultar fundado el agravio consistente en
la omision de efectuar el pago de dietas a las actoras, se
advierte que lesionan su patrimonio y su situacion econémica
por lo que obstaculizan sus derechos a ejercer el cargo para el

gue fueron electos.

Sin embargo, el quinto elemento no se cumple, ya que
del material probatorio analizado, no se permite obtener alguna
expresion de las responsables que permitan advertir algun
arqueotipo de sumision machista, por lo que, de las constancias
gue obran en autos no se desprende elemento alguno del que
se permita distinguir que la omision por parte de las
responsables de efectuar el pago de dietas a las actoras, sea

por el motivo de ser mujeres.

Aunado a lo anterior, no se advierte un trato
desproporcionado o diferenciado a las actoras por el hecho
de ser mujeres, ya que no se advierte algun trato diferenciado
gue genere mejores condiciones para algun hombre, maxime
que el actor Alvaro Tirso Carrera Sanchez se encuentra en la

misma situacion de las actoras.

En ese tenor, no debe perderse de vista que la perspectiva
de género debe orientar la distincion de la posible existencia de

situaciones de trato desproporcional o discriminatorio en
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conductas neutras o practicas normalizadas, pero no puede
llegar al extremo de tener por acreditado un motivo

discriminatorio sin que exista el elemento género.

En ese sentido, no todas las agresiones ejercidas
contra las mujeres y las minorias sexuales son
necesariamente por violencia politica por razon de género,
lo que le da ese caracter es el hecho de basarse en el género

como categoria relevante.

Lo anterior se robustece con la determinacién que efectud
la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el juicio SX-JE-141/2020%, en el que
determind que la particularidad de la violencia politica por razon
de género, es precisamente la que se encuentra motivada por
el género, es decir, se ejerce contra mujeres por ser mujeres,
contra hombres por ser hombres y contra personas de la

diversidad sexual por ser personas de la diversidad sexual.

En ese tenor, al no existir elementos que acrediten que la
omision de efectuar el pago de dietas por las responsables,
haya sido con el motivo de afectar desproporcionadamente a
las mujeres o de darles un trato diferenciado por el hecho de
ser mujeres, no es posible tener por comprobado el quinto
elemento para configurar la violencia politica contra las

mujeres por razén de género.

Sin embargo, aun cuando no se acredite la violencia
politica por razon de género perpetrada en contra de las
actoras, si se acredita fehacientemente la violencia politica
ejercida contra las actoras y el actor en virtud de lo

siguiente:

Del andlisis a las constancias, se advierte que la parte
actora, promovio diverso juicio en el dos mil diecinueve, el cual

es identificado con la clave JDC/52/2019, dicho juicio fue

* Visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

https://www.te.gob.mx/EE/SX/2020/JE/141/SX_2020_JE_141-945427.pdf
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promovido con la finalidad de que el Presidente Municipal de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, entre otras cosas, cubriera el
pago de dietas correspondiente y por el ejercicio de sus cargos;
lo cual, a la fecha no se ha cumplido a la cabalidad, lo que
demuestra la actitud renuente del Presidente Municipal a
cumplir con lo ordenado vy, por tanto, actualiza la repeticion del

acto reclamado.

Ello pues, de manera reiterada se ha tenido por
acreditados actos y omisiones por parte del Presidente
Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, en contra de las y

el actor, como consta en el diverso JDC/52/2019.

En ese tenor, queda evidenciado que desde el dos mil
diecinueve, el Presidente Municipal ha obstaculizado el
desempeio del ejercicio del cargo de las y el actor, y no se ha

dado cabal cumplimiento a lo ordenado.

Maxime que, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido el criterio en
diversos juicios, tales como SX-JDC-390/2019 y SX-JDC-
400/2019, asi como los juicios electorales SX-JE-64/2020 y SX-
JE-101/2020 y acumulado; de que la repeticion del acto
reclamado se actualiza cuando una autoridad incumple de
manera reiterada con las acciones que, en Su caso, Se
hubiesen ordenado para el resarcimiento de un derecho
vulnerado y, contrario a ello, se incurre de nueva cuenta en las

mismas violaciones, lo que en la especie acontecio.

Ello es asi, ya que de autos se advierte que, a la fecha, la
parte actora ha promovido dos juicios, en los que ha hecho
valer la misma violacion que ha continuado afectando su
derecho politico-electoral de acceso y ejercicio del cargo para el
qgue fueron electos, es decir que, las responsables contindan

siendo omisos en efectuarles el pago de dietas.
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Razon por la cual, este Tribunal estima que se cumplen
con los elementos previstos para que se actualice la figura de la
repeticion del acto reclamado, toda vez que existe una
sentencia diversa en la que se concedio la proteccion de los
derechos politico electorales a las y el actor, y de forma

posterior se les ha vuelto a vulnerar el mismo derecho.

Lo anterior, porque tal omision no sélo ha persistido sino
gue se ha actualizado de nueva cuenta y por ello, la parte
actora ha vuelto a promover juicio contra el Presidente

Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca.

Y si bien, el diverso medio de impugnacién no ha sido
idéntico, lo cierto es que, si ha sido coincidente en que el
Presidente Municipal del referido Ayuntamiento, ha sido omiso
en efectuarles el pago de dietas, por lo que, se les ha obstruido

de manera reiterada sus derechos politico-electorales.

De ahi que, este Tribunal estime que se actualiza la
violencia politica en contra de las y el actor, ya que si bien
no se acredita la violencia politica por razén de género, si se

advierte una discriminacion a la parte actora.

Maxime que del analisis a las constancias se advierte que
las y el actor, son concejales por el principio de representacion
proporcional, por lo que dicha omision resulta discriminatoria

para la parte actora.

En ese tenor, al tratarse de juicios con similitud, se
actualiza la repeticion del acto reclamado, por lo que, lo
procedente es dictar las medidas de reparacion integral a la
parte actora.

SEXTO. Efectos de la Sentencia.

Al resultar fundado y acreditarse la violencia politica en
contra de las y el actor, con base en los términos ya analizados
y a efecto de restituir a las y el actor en el uso y goce de sus
derechos politico electorales vulnerados, se ordena:
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1.- Se ordena al Presidente Municipal y Tesorero
Municipal, de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca que efectien
el pago de las dietas a la parte actora, por la cantidad
correspondiente a partir de enero de dos mil veinte a la
primera quincena de enero de dos mil veintiuno, cantidad
gue en su conjunto asciende a $117,000.00 (ciento
diecisiete mil pesos 00/100 M.N.).

Dicha cantidad debera ser pagada dentro del plazo de
cinco dias habiles, contado a partir del dia siguiente al de su
legal notificacion, en la cuenta bancaria del Fondo para la

Administracion de Justicia de este Tribunal, cuyos datos son los

siguientes:

INSTITUCION BANCARIA BBVA BANCOMER

NOMBRE O RAZON SOCIAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA.
FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO.

NUMERO DE CUENTA 0104846931

CLAVE INTERBANCARIA 012610001048469310

NOMBRE DE LA SUCURSAL BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA

NUMERO DE SUCURSAL 075

Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal
dentro del plazo de veinticuatro horas, contado a partir de
la realizacion de los actos con lo que dé cumplimiento a

este punto de la sentencia.

Bajo apercibimiento, que para el caso de no cumplir con lo
ordenado en la presente sentencia, se le impondra como medio
de apremio una amonestacion, lo anterior con fundamento en

el articulo 37, inciso a) de la multicitada Ley de Medios.

Con independencia de que este Tribunal podra agotar los
medios de apremio previstos en el articulo 37 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Al declararse la existencia de violencia politica en contra

de la parte actora, derivado de la omision por parte del
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Presidente Municipal y Tesorero Municipal, ambos
pertenecientes al Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,

Oaxaca, se ordena a las responsables:

2.- Abstenerse de realizar acciones u omisiones que de
manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado,
intimidar, molestar o causar un dafo, perjuicio u obstaculizar el
ejercicio del cargo a Caridad del Carmen Leyva LoOpez,
Monserrat Dia Mejia y Alvaro Tirso Carrera Sanchez,
guienes fungen como Regidora de Salud, Regidora de Parques
y Jardines y Regidor de Educacién, respectivamente,
pertenecientes al Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,

Oaxaca.

Ahora bien, este Tribunal estima necesario dictar diversas
medidas para lograr una reparacion integral como a

continuacion se expone:

3.- Como garantia de satisfaccion, se ordena al
Presidente Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca,
convoque a una sesion extraordinaria de Cabildo, en donde el
unico punto del orden del dia sea dar a conocer a los
concejales y personal del Ayuntamiento, el contenido de la

presente resolucion.

Dicha sesion de cabildo debe celebrarse en estricta
observancia a las medidas de prevencion, mitigacion y control
de riesgos que ha emitido la Secretaria de Salud Federal y la
del Estado de Oaxaca, respecto a la enfermedad provocada
por el virus SARS-COV2 (COVID-19), a fin de no poner en
riesgo la integridad de las personas que se encuentran

relacionadas con el cumplimiento de esta sentencia.

Asimismo, debera celebrarse dentro del plazo de diez dias
habiles, contado a partir del dia siguiente a su legal

notificacion, por lo que, el Presidente Municipal Santiago
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Juxtlahuaca, Oaxaca, deberd informar a este O6rgano
Jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.

Por lo anterior, se apercibe al Presidente Municipal de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, que para el caso de no dar
cumplimiento a lo aqui ordenado, se le impondra como medio
de premio, una amonestacién, en términos del articulo 37
inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

Con independencia de lo anterior, se le previene que en
caso de incumplimiento y de estimarse prudente, se le podra
imponer algun otro medio de apremio, o incluso se dara vista al
Congreso del Estado, a efecto de que inicie con el
procedimiento de revocaciéon de mandato, en términos del
articulo 61, fracciéon VIl de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, en relacion con el diverso 34, parrafo 1 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Asimismo, se exhorta a Caridad del Carmen Leyva
Lopez, Monserrat Diaz Mejia y Alvaro Tirso Carrera
Sanchez, como integrantes del Cabildo municipal de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, para que una vez que sean convocados

a la sesion de cabildo correspondiente, asistan a la misma.

4.- Asimismo, se ordena al Presidente Municipal de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, que de manera inmediata
publique el resumen de la presente ejecutoria en los

estrados del referido Ayuntamiento.

Bajo apercibimiento, que para el caso de no cumplir con lo

ordenado en la presente sentencia, se le impondra como medio
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de apremio una amonestacion, lo anterior con fundamento en

el articulo 37, inciso a) de la multicitada Ley de Medios.

Con independencia de que este Tribunal podra agotar los
medios de apremio previstos en el articulo 37 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

5.- También, se ordena la continuidad de las medidas
de proteccidon desplegadas por las autoridades vinculadas en
el acuerdo plenario de veintisiete de octubre de dos mil veinte,
otorgadas a las actoras Caridad del Carmen Leyva Lopez y
Monserrat Diaz Mejia, hasta que fenezca el cargo de las

mismas.

En ese tenor, se requiere a las siguientes dependencias

del Estado de Oaxaca:

— Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

— Congreso del Estado de Oaxaca.

— Fiscalia Especializada en delitos electorales,
dependiente de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca.

— Centro de Justicia para las Mujeres

— Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del
Estado de Oaxaca.

— Secretaria de las Mujeres de Oaxaca.

— Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Para que, en el ambito de sus competencias, continden
brindando las medidas que conforme a la ley resulten
procedentes para salvaguardar los derechos humanos y bienes
juridicos de las actoras.

Apercibidas, que en caso de no cumplir con lo aqui

ordenado, se les impondrd& como medio de apremio una
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amonestacion, lo anterior con fundamento en el articulo 37.
Inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.

6.- Finalmente, se ordena al Titular del Area de
Informatica de este Tribunal, que realice la publicacion
correspondiente de la presente resoluciéon en el sitio

electronico de este Organo Jurisdiccional.
“RESUMEN

En el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, identificado con la clave
JDC/110/2020, promovido por Caridad del Carmen Leyva
Lopez, Monserrat Diaz Mejia y Alvaro Tirso Carrera Sanchez,
en su calidad de Regidores por el principio de representacion
proporcional del municipio de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, a
fin de impugnar la conducta activa u omisiva del Presidente
Municipal, Sindica Municipal, Regidor de Hacienda y Tesorero
Municipal, todos pertenecientes al Ayuntamiento de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, al no efectuar el pago de las dietas a las
gue tienen derecho, asi como la obstruccion al ejercicio del
cargo, lo que podria constituir violencia politica en razén de
género contra las actoras y violencia politica generalizada

contra el actor.

Al respecto, este Tribunal del Estado de Oaxaca resolvio lo

siguiente:

Se declar6 fundado el agravio vertido por la parte actora
relacionado con la omisién de efectuarles el pago de dietas
adeudadas a las que como Regidoras y Regidor del
Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, tienen

derecho.
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En virtud de que, si bien las responsables consignaron tres
cheques, con la cantidad de $60,00.00 (sesenta mil pesos
00/100 M.N) a cada una de las actoras y actor, correspondiente
de la primera quincena de enero a la segunda quincena de
diciembre de dos mil veinte, mismos que fueron entregados a la
parte actora; lo cierto es que, de dicho pago se advirti6 que
efectivamente hubo una omision por parte de las responsables
al no efectuar el pago de dietas a la parte actora en la

periodicidad correspondiente.

Por lo tanto, aun cuando las responsables hubieren
consignado el pago de dietas adeudadas a la parte actora, lo
cierto es que, ello no inhibe la omision atribuida por las

responsables.

Aunado a lo anterior, este Tribunal estim6é que el monto
consignado por las responsables no era conforme a derecho, ya
gue existe discrepancia entre los montos establecidos como
pago de dietas a los concejales al Ayuntamiento de Santiago
Juxtlahuaca, Oaxaca, ademas de que se advirti6 que los
actores perciben dietas menores a las de los demas Regidores

del citado municipio.

Por tanto, se ordend al Presidente Municipal y Tesorera
Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, que efectuaran el

pago de dietas adeudadas a la parte actora.

Finalmente, si bien, no se acredito la existencia de politica
por razon de género, lo cierto que, si se declaro la existencia
de violencia politica a la parte actora, por lo que se dictaron

las medidas de reparacion integral.

Es decir, se ordend al Presidente Municipal y Tesorero
Municipal, ambos de Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, de
abstenerse a realizar acciones u omisiones que de manera

directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar,
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molestar o causar un dafo, perjuicio u obstaculizar el ejercicio
del cargo a Caridad del Carmen Leyva Lépez, Monserrat Diaz

Mejia y Alvaro Tirso Carrera Sanchez.

Asimismo, se ordend al Presidente Municipal, que convoque
a una sesion extraordinaria de Cabildo, en donde el Gnico punto
del orden del dia sea dar a conocer a los concejales y personal

del Ayuntamiento, el contenido de la presente resolucion.

También, este Tribunal exhorté a Caridad del Carmen Leyva
Lopez, Monserrat Diaz Mejia y Alvaro Tirso Carrera Sanchez,
para que una vez que sean convocados a la sesion de Cabildo

correspondiente, asistan a la misma.

Asimismo, se ordend la continuidad de las medidas de
proteccion desplegadas por las autoridades vinculadas en el
acuerdo plenario de veintisiete de octubre de dos mil veinte
otorgadas a las actoras Caridad del Carmen Leyva Lopez y

Monserrat Diaz Mejia.

La presente sentencia se difundira en el sitio electronico de
este organo jurisdiccional, por lo cual se ordena al Titular del
Area de Informética de este Tribunal, realice la publicacion

correspondiente.”

SEPTIMO. Notifiquese personalmente a la parte actora
en el domicilio sefalado para tal efecto y mediante oficio a la
autoridad responsable. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado se,

RESUELVE.
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PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, en términos del
considerando PRIMERO de este fallo.

SEGUNDQO. Se declara fundado el agravio precisado en
el inciso a) del capitulo respectivo, por las razones expuestas

en el considerando QUINTO de este fallo.

TERCERO. Se ordena a las autoridades responsables,
gue realicen el pago de las dietas a las y el actor, en términos
del considerando SEXTO de este fallo.

CUARTO. Se declara la existencia de violencia politica
ejercida en contra de la parte actora, por las razones expuestas

en el considerando QUINTO de este fallo.

QUINTO. Se ordena a las autoridades responsables se
abstengan de realizar acciones u omisiones que de manera
directa o indirecta tengan por objeto o resultado, intimidar,
molestar o causar un dafo, perjuicio u obstaculizar el ejercicio
del cargo a Caridad del Carmen Leyva LOpez, Monserrat

Diaz Mejia y Alvaro Tirso Carrera Sanchez.
SEXTO. Notifiquese en los términos antes precisados.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Presidenta; Magistrado Licenciado Heriberto Jiménez
Vasquez y Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vésquez, quienes acttan ante el Licenciado Miguel Angel

Ortega Martinez, Secretario General, que autoriza y da fe.
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