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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintiséis de febrero de

dos mil quince.

Vistos, los autos del Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la
clave JDC/11/2015, promovido por Joaquin Ruiz Salazar, por
su propio derecho y con el caracter de Director General de la
Asociacion Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste
A.C.”, en contra del acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-3/2015, por
el que se amplia el plazo para resolver respecto de la solicitud
de registro como partido politico local “Renovaciéon Social’,
presentada por la organizacién estatal de ciudadanos “Consejo
Indigena del Sureste A.C.”, emitido con fecha seis de febrero de
dos mil quince, por el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y



JDC/11/2015
RESULTANDO

I. Antecedentes. Que de lo narrado en la demanda y de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Escrito del ciudadano Joaquin Ruiz Salazar.
Mediante escrito fechado y presentado en el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el dia doce
de diciembre de dos mil catorce, el ciudadano Joaquin Ruiz
Salazar, quien se ostenta como Director General de la
Organizacion Estatal de Ciudadanos denominada “Consejo
indigena del Sureste A.C.”, presentd solicitud de registro como
Partido Politico local bajo la denominacion “Renovacion Social”.

b) Remision de Dictamen. El dieciséis de enero de dos
mil quince, mediante oficio numero IEEPCO/DG/019/2015, el
Director General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, remitio al consejero presidente del
citado instituto, el dictamen y anexos que expidio la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana,
respecto de la solicitud de registro de la Organizacion Estatal de
Ciudadanos denominada “Consejo indigena del Sureste A.C.”,
como Partido Politico local bajo la denominacion “Renovacion

Social’.

c) Remision de expediente. Con fecha veinte de enero
de dos mil quince, el Director Ejecutivo de Partidos Politicos y
Participacion Ciudadana, remitié al director general del citado
instituto, el expediente original de la organizacion social
“Consejo Indigena del Sureste A.C.” mediante oficio numero
IEEPCO/DEPPYPC/016/2015.

d) Escrito del ciudadano Joaquin Ruiz Salazar.
Mediante oficio niumero TEEPJO/SG/A/238/2015, presentado
en la Oficialia de Partes del instituto electoral local, el tres de

febrero de dos mil quince, este Tribunal Estatal Electoral del
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Poder Judicial de Oaxaca, remitid copia certificada del escrito
presentado por el ciudadano Joaquin Ruiz Salazar, mediante el
cual interpuso Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, en contra de la omision del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para emitir resolucion
respecto de su solicitud de registro como partido politico local
denominado “Renovacién Social’, presentada por Ila
Organizacion Estatal de Ciudadanos “Consejo Indigena del
Sureste A.C.".

e) Acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-3/2015. En sesion
extraordinaria celebrada el seis de febrero de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Oaxaca, emitid el acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-
3/2015, por el que se amplia el plazo para resolver respecto de
la solicitud de registro como partido politico local “Renovacion
Social”’, presentada por la organizacion estatal de ciudadanos

“Consejo Indigena del Sureste A.C.”.

[I. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano.

a) Presentacion. Que inconforme con el acuerdo en
mencion, el actor Joaquin Ruiz Salazar, el once de febrero del
presente afio, presentd ante la autoridad responsable, Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, en contra del acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-3/2015,
por el que se amplia el plazo para resolver respecto de la
solicitud de registro como partido politico local “Renovacion
Social”’, presentada por la organizacion estatal de ciudadanos

“Consejo Indigena del Sureste A.C.”.
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b) Publicacion del Juicio Ciudadano. El secretario del
Consejo General del citado instituto, en términos del articulo 17,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, en cumplimiento al acuerdo de doce de febrero de dos
mil quince, procedié a publicar por cédula la recepcién del
referido juicio. Una vez transcurrido el término de ley y al no
haber comparecido algun ciudadano con el caracter de tercero
interesado; la autoridad responsable envié a este tribunal las
actuaciones, y el informe circunstanciado a que se refiere el
articulo 18, de la ley invocada.

c) Remision del expediente al Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca. Que mediante oficio
IEEPC-OPLEO/S.G./063/2015, fechado el dieciséis de febrero
de dos mil quince, firmado por el Secretario General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Oaxaca,
recibido en la Oficialia de Partes de este tribunal a las quince
horas con seis minutos del dieciséis de febrero de dos mil
quince, remitid el escrito del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, sus anexos, el
informe circunstanciado y las constancias de publicidad del

medio de impugnacion.

d) Radicaciéon y turno del expediente. Que en auto de
dieciséis de febrero de dos mil quince, la magistrada presidenta
ordend formar el expediente, registrarlo en el libro de gobierno
que para el efecto se lleva en este tribunal, quedando bajo el
namero JDC/11/2015, y de conformidad con lo que establece el
articulo 158, fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado, turnar los autos al magistrado instructor, para el

tramite y sustanciacion.
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e) Radicaciéon en ponencia, admision y cierre de
Instruccion. Mediante acuerdo de veinticuatro de febrero de
dos mil quince, se tuvo por radicado el presente expediente en
la ponencia del magistrado antes referido; asimismo, se admitié
el medio de impugnacién, y al no haber requerimientos que
formular, el magistrado instructor, declard cerrada la instruccion
del juicio ciudadano, y turné los autos al magistrado Camerino
Patricio Dolores Sierra, para que formulara el proyecto de

resolucion.

f) Turno de autos. Por acuerdo de veinticuatro de febrero
de la presente anualidad, se turné los autos a la magistrada
presidenta para que sefalara fecha y hora para la sesion
publica y ordenarla publicar en los estrados de este Organo

jurisdiccional, en la lista de asuntos a tratar en dicha sesion.

g) Fecha para sesion publica. En esa misma fecha, la
magistrada presidenta de este tribunal, sefald las trece horas
del dia veinticinco de febrero del presente afo, para la
celebracion de la sesion publica, en la que seria sometido el
proyecto de resolucion a la consideracion del pleno de este

tribunal.

h) Se difiere y se sefiala fecha para sesién publica.
Mediante acuerdo de fecha veinticinco de febrero del afio en
curso, se ordeno retirar el presente expediente de la lista de
asuntos para resolver en la sesion publica de resolucion
convocada, y se sefalaron las trece horas del dia veintiséis de
febrero del presente afio, para la celebracion de la sesion
publica, en la que seria sometido el proyecto de resolucion a la

consideracion del pleno de este tribunal.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Que este Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente juicio, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccién 1V, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
DECIMO TRANSITORIO, del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 10 de Febrero de 2014; los
numerales 25, Apartado D y 111, Apartado A, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
los preceptos 104 y 105, seccion 1, inciso c) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse
de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, toda vez que este tribunal en su
caracter de maxima autoridad jurisdiccional electoral en el
Estado, garante del principio de legalidad de todos los actos y
resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones
relativas a actos y resoluciones de autoridades que en su actuar
conculquen sus derechos politico electorales; en el caso, se
estd en presencia de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano promovido por
Joaquin Ruiz Salazar, por su propio derecho y con el caracter
de Director General de la Asociacion Civil denominada “Consejo
Indigena del Sureste A.C.” por el que impugna del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-3/2015,
por el que amplia el plazo para resolver respecto de la solicitud
de registro como partido politico local “Renovacién Social’,
presentada por la organizaciéon estatal de ciudadanos “Consejo
Indigena del Sureste A.C.”, lo cual a su decir, les causa
agravios a su derecho de asociarse con otros ciudadanos para
tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos.
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SEGUNDO. Procedencia del juicio. Que el presente
juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 8, 9, 104 y 105 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca, como enseguida se demuestra.

a) Oportunidad. El medio de impugnacion fue presentado
en tiempo, acorde a las consideraciones que enseguida se

exponen:

De conformidad con los articulos 7, seccion 2, y 8 de la
ley de la materia invocada, cuando la violacién reclamada en el
medio de impugnacion respectivo no se produzca durante el
desarrollo de un proceso electoral o de participacion ciudadana,
el computo de los plazos se hara contando solamente los dias
habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a
excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles en términos
de ley; asimismo, los medios de defensa deberan presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiere notificado de conformidad con la ley

aplicable.

En el caso, el acuerdo impugnado IEEPCO-OPLEO-CG-
3/2015, fue emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion
extraordinaria celebrada el seis de febrero de dos mil quince,
mismo que le fue notificado el siete de febrero del afio en curso,
ello mediante oficio OPLEO/D.G./059/2015, signado por el
director general del instituto electoral local, pues asi Ilo
manifiesta en su escrito de demanda; el cual fue impugnado por
el recurrente mediante escrito presentado el once de febrero
del afio en curso, ante dicho instituto, en ese tenor, es claro que

el medio de impugnacion fue presentado dentro de los cuatro
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dias habiles a que se refieren los preceptos legales antes

invocados.

b) Forma. La demanda del medio de impugnacion se
presenté por escrito ante la autoridad responsable, en la que se
hizo constar el nombre y firma del recurrente; el domicilio para
oir y recibir notificaciones; en el referido ocurso se narra el acto
impugnado y la autoridad que lo emitié; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que le
causa el acuerdo impugnado y los preceptos presuntamente
violados; de ahi que se concluya que la demanda cumple con
las formas previstas en el precepto 9 de la Ley adjetiva de la

materia.

c) Legitimacion y personalidad. El presente juicio, fue
interpuesto por Joaquin Ruiz Salazar, por su propio derecho y
con el caracter de Director General de la Asociacion Civil
denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.”; legitimacion
gue se encuentra acreditada con la copia certificada
notarialmente, deducida de otra copia certificada, del
instrumento notarial nimero diez mil novecientos doce, volumen
namero ciento ochenta y uno, pasado ante la fe del Notario
Publico numero cuarenta y cuatro del Estado de Puebla,
licenciado Carlos Joaquin Barrientos Granda; y que forma parte
de wun cuadernillo de copias certificadas de diversos
documentos; de cuyo contenido, precisamente en la clausula
transitoria PRIMERA, inciso A), se aprecia dicha calidad, y sin
gue se encuentre controvertida en autos, por el contrario, dicho
caracter le fue reconocido al recurrente por la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado, acorde con lo
dispuesto en el numeral 18, inciso e), de la ley adjetiva de la

materia.
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d) Interés juridico. El interés juridico se encuentra
satisfecho, toda vez que el promovente Joaquin Ruiz Salazar,
en su caracter de Director General de la Asociacion Civil
denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, fue quien
realizé la solicitud de registro como partido politico local, y deja
patentizado que la intervencion de este Organo Jurisdiccional
es necesaria y util para lograr la reparaciéon de la supuesta

conculcacion que alega.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acuerdo hoy impugnado, no
admite medio de defensa alguno que deba ser agotado
previamente a la promocion del medio de impugnacién que se
resuelve, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 y
105 seccion 2, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Consecuentemente, al encontrarse colmados los
requisitos de procedencia del presente juicio ciudadano, a
continuacion se procederd al estudio de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo. En el caso, el actor
Joaquin Ruiz Salazar, en su caracter de Director General de la
Asociacion Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste
A.C.”, en su escrito de demanda, sefala como acto impugnado
el acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-3/2015, por el que se amplia el
plazo para resolver respecto de la solicitud de registro como
partido politico local “Renovacion Social”’, presentada por la
organizacion estatal de ciudadanos “Consejo Indigena del
Sureste A.C.".

El citado actor, esencialmente hace valer como agravio

que la autoridad responsable viola en su perjuicio los articulos
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17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 98, fraccion Ill, del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, toda vez que contrario al plazo de treinta dias que
establece este Uultimo numeral para resolver respecto del
registro de un partido politico local que pretenda constituirse, la
responsable violo el principio de legalidad al ampliar dicho plazo
por treinta dias mas, para resolver respecto de la solicitud de
registro como partido politico local “Renovacion Social’,
presentada por la organizaciéon estatal de ciudadanos “Consejo
Indigena del Sureste A.C.", aunado a que no justifica
debidamente su necesidad y proporcionalidad.

En ese contexto, la litis en el presente asunto, consiste en
determinar si la autoridad responsable al emitir el acuerdo hoy
impugnado, viola lo dispuesto en lo previsto en los articulos 17,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
98, fraccion lll, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, es decir,
si resulta ilegal la determinacion de la responsable, al ampliar
el plazo que prevé el dltimo numeral en comento, para resolver
respecto de la solicitud de registro como partido politico local
“‘Renovacion Social”, presentada por la organizacion estatal de
ciudadanos “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, por conducto
de su director general, Joaquin Ruiz Salazar, el doce de

diciembre de dos mil catorce.

Asi, del analisis de las constancias que integran los autos,
destaca la documental consistente en copia certificada
notarialmente de un acuse del escrito signado por Joaquin Ruiz
Salazar, en su caracter de Director General de la Asociacion
Civil denominada “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, de doce
de diciembre de dos mil catorce, presentado en el Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en la
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misma fecha, relativo a la solicitud de registro y constitucién de

un partido politico.

Misma que se considera una documental privada porque
se trata de copias certificadas provenientes de una de las
partes, de conformidad con lo previsto en el inciso b) de la
seccion 1y seccion 4 del articulo 14, de la ley de la materia, sin
embargo, alcanza valor probatorio pleno en el entendido que
fue aportada para acreditar que en la fecha sefalada se
present6 ante la autoridad responsable para solicitar el registro

de un partido politico.

De igual forma, la autoridad responsable remitié6 copia
certificada del acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-3/2015, que
constituye el acto impugnado, conjuntamente con su informe

circunstanciado.

Asi también, obra copia certificada notarialmente, del
oficio nimero IEEPC-OPLEO/D.G./059/2015, de fecha seis de
febrero de dos mil quince, signado por el Director General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, dirigido
al ciudadano Joaquin Ruiz Salazar, relativo a la notificacion del
acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-3/2015, emitido por el Consejo

General del citado instituto.

Probanzas que se consideran documentales publicas,
porque se tratan de copias certificadas que fueron expedidas
por una autoridad electoral local en el ambito de sus
atribuciones, de conformidad con lo establecido en el inciso c),
apartado 3 del articulo 14 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.

En razén de ello, dichos medios de prueba tienen valor

probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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16, seccion 2 de la Ley invocada.

Bajo ese tenor, a juicio de este Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca, el agravio esgrimido por el actor,
es fundado, en atencibn a los fundamentos y las

consideraciones siguientes:

En lo conducente el articulo 98, del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

“El procedimiento de registro de un partido politico local, sera el
siguiente:

lll.- El Consejo General resolvera lo conducente en el plazo de
treinta dias posteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de
registro. Su resolucién, que debera estar fundada y motivada, se
notificara en forma personal a la organizacion interesada dentro de
los tres dias de pronunciada. El Consejo General ordenard y
verificara que dicha resolucién sea publicada en la (sic) el Periddico
Oficial; y

El actor Joaquin Ruiz Salazar, en su caracter de Director
General de la Asociacion Civil denominada “Consejo Indigena
del Sureste A.C.”, presentd el doce de diciembre de dos mil
catorce, ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, un escrito solicitando se le otorgara a la
organizacion de ciudadanos “Consejo Indigena del Sureste,
A.C.”, el registro como partido politico local denominado
“Renovacion Social”.

Con fecha seis de febrero de dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, emitio el acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-
3/2015, de cuyo contenido se desprende que el plazo
establecido para que dicho consejo resolviera lo conducente
respecto de la solicitud planteada, inicio el trece de diciembre
de dos mil catorce, y fenecio el veintisiete de enero de dos

mil quince; asimismo, la responsable determind ampliar el
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plazo para resolver respecto de la solicitud de registro como
partido politico local “Renovacién Social”, presentada por la
organizacion estatal de ciudadanos “Consejo Indigena del
Sureste A.C.”, hasta por treinta dias mas, para que a mas tardar
el once de marzo de dos mil quince, emita la resolucion
correspondiente, ello bajo el argumento de que la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion Ciudadana, a
través de la Direccion General, ambas del instituto electoral
local, con fechas dieciséis y veinte de enero del presente afio,
remitieron a ese Consejo General, el dictamen y el expediente
correspondiente, y que al contar con escasos siete dias del
plazo de treinta dias establecido por la ley electoral, dado el
analisis que actualmente se esta efectuando al expediente,
formado con motivo de la solicitud de registro como partido
politico local, presentada por la organizacion estatal de
ciudadanos “Consejo Indigena del Sureste, A.C.”; dicho
Consejo General consideré procedente ampliar el plazo para
resolver lo conducente, esto es, que el nuevo plazo correra del
veintiocho de enero al once de marzo de dos mil quince, lo
anterior a fin de examinar y analizar el cumplimiento de los
requisitos correspondientes, en observancia y respeto de los
derechos politico-electorales de la organizacion de ciudadanos
gue han solicitado su registro como partido politico local, con
estricto apego a los principios rectores que rigen las
actuaciones de las autoridades electorales, para resolver lo
conducente en forma debidamente fundada y motivada, de
conformidad con lo establecido por el articulo 98, fraccion I,
del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca.

Sin  embargo, el razonamiento que la autoridad
responsable expone para justificar la ampliaciéon del plazo de
treinta dias habiles que el articulo 98, fraccion 11l del Codigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el

13



JDC/11/2015

Estado de Oaxaca, le concede para resolver respecto de la
solicitud de registro de un partido politico; no queda satisfecho
con el simple aserto de que la prérroga es necesaria a fin de
examinar y analizar el cumplimiento de los requisitos
correspondientes, para resolver lo conducente en forma
debidamente fundada y motivada; ello es asi, porque esa labor
juridica de examinar y analizar los requisitos, asi como fundar y
motivar su determinacién, es una condicibn comdn en la
preparacion y emision de los acuerdos dictados por la autoridad
administrativa electoral, de modo que, sus argumentos por si
mismos, resultan insuficientes para demostrar la procedencia
de una ampliacion de caracter excepcional del plazo legal de
treinta dias habiles que prevé el numeral en comento.

En este supuesto, si la autoridad responsable pretendio
ampliar dicho plazo, debié revelar las circunstancias
extraordinarias que ameritaran el otorgamiento de un periodo
mayor, lo que en el presente caso no acontece, pues como ya
se dijo, los argumentos expuestos resultan insuficientes para
otorgarse la ampliacion del plazo en cuestion.

A lo anterior es aplicable como criterio orientador, la tesis
aislada XXVIl.30.67 K (10a.). Con numero de Registro:
2008204. Materia: Comun. Decima Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 14, Enero de 2015, Tomo lll. Pag. 1906,

con rubro y texto:

INFORME JUSTIFICADO. SI LA AUTORIDAD RESPONSABLE
SOLICITA AL JUEZ DE DISTRITO LA AMPLIACION DEL PLAZO
DE QUINCE DIAS PARA RENDIRLO, DEBE REVELAR LAS
CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS QUE LO AMERITEN.

Conforme al articulo 117, parrafo primero, de la Ley de Amparo,
la autoridad responsable debe rendir su informe justificado en
el amparo indirecto dentro del plazo de quince dias, que podra
ampliarse por otros diez, "atendiendo a las circunstancias del
caso". Ahora bien, cuando el Juez de Distrito no decrete
oficiosamente esta prérroga, se entendera que ha considerado
normales las circunstancias del caso y, por tanto, que ha
estimado innecesario alterar el periodo general previsto por el
legislador para la rendicién del informe en condiciones
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ordinarias. En este supuesto, si la autoridad responsable
solicita la ampliacion del plazo de quince dias, debera revelar
las circunstancias extraordinarias, desconocidas por el
juzgador, que ameriten el otorgamiento de un periodo mayor.
El razonamiento de esta solicitud no quedara satisfecho con el
simple aserto de que la prérroga es necesaria a fin de recabar
los datos y documentos requeridos para sustentar el informe y
remitir las copias certificadas que le serviran de apoyo. Es asi,
porque la necesidad de buscar y recopilar esos elementos es
una condicion comun en la preparaciéon de los informes
justificados, de modo que, por si misma, resulta insuficiente
para demostrar la procedencia de una prérroga de carécter
excepcional

Esto es asi, porque la norma electoral categéricamente
establece que el Consejo General resolvera en el término de
treinta dias posteriores a la solicitud y en ninguna de sus partes
prevé la posibilidad de ampliacion del plazo a otros treinta dias
0 menos, como la propia normatividad electoral lo sefala
tratandose de otras actividades, como las sefaladas en los
articulos 84 y 87 seccion 1, 26 fraccion XLVII, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, entre otras, en los que es posible ampliar
los plazos, pero no en lo relativo a la emision de resoluciones
inherentes a la solicitud de registro de un nuevo partido politico,
en el que el plazo para resolver es de treinta dias sin la
posibilidad de su ampliacion, mucho menos cuando la
responsable sefala en el acuerdo impugnado que ya tiene en
su poder el dictamen respectivo y que la ampliacion se requiere,
porque siete dias son insuficientes para examinar y analizar
requisitos y el expediente, situacion que carece de sustento.

Lo cierto es que la responsable, no justifica alguna causa
real que sobreviniera y que le imposibilitara a la emisién de la
resolucién y que por ello se obligara a la ampliacién de dicho
plazo, que de acuerdo con la tesis sefalada pudiera ser posible
dicha ampliacion, bajo el principio que nadie esta obligado a lo
imposible, pero no es asi, lo claro es, que las limitadas razones

gue se exponen no son suficientes.
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Por tanto, si no ha quedado satisfecha tal cuestion, resulta
evidente la violacibn a la disposicion legal prevista en el
multicitado articulo 98, fraccién lll, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, al no resolver dentro del plazo legal sobre la solicitud
planteada por el hoy actor, mediante escrito fechado vy
presentado el doce de diciembre de dos mil catorce.

No es obstaculo para arribar a la anterior conclusion, el
hecho de que la autoridad responsable manifesté en el acuerdo
impugnado, que solo contaba con escasos siete dias del plazo
de treinta dias establecido por la ley electoral, bajo el
argumento de que la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participacion Ciudadana, le remitio el dictamen y el expediente
correspondiente con fechas dieciséis y veinte de enero de dos
mil quince.

Pues no pasa por desapercibido para este 6rgano
resolutor, que la Direccién Ejecutiva de Partidos Politicos vy
Participacion Ciudadana, al ser un Organo Ejecutivo del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en términos del articulo 17, fraccion Il, del Codigo
comicial en consulta, se encuentra bajo la direccion superior del
Consejo General del Instituto Electoral Local, como lo establece
el diverso numeral 18, del cuerpo de leyes invocado, quien es el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones y
principios constitucionales y legales en materia electoral, por lo
tanto, la autoridad responsable tenia las facultades y el imperio
legal para requerir oportunamente el dictamen y el expediente
correspondiente para resolver respecto de la solicitud de
registro como partido politico local “Renovacion Social’,
presentada por la organizacién estatal de ciudadanos “Consejo
Indigena del Sureste A.C.”, dentro del plazo que considerara

razonable para resolver respecto de la solicitud planteada, y si
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dicha autoridad administrativa electoral para su funcionamiento
se divide en diferentes érganos, no puede dejar de considerarse
en su conjunto, como un todo para cumplir con sus fines;
entonces, en el caso particular, si el escrito de solicitud se
presentd ante la Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, dicho Consejo
General se encontraba en aptitud de vigilar el funcionamiento
de la Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana, para que esta diera cumplimiento con la atribucion
prevista en el numeral 40, fraccion Il, del ordenamiento legal en
consulta, que a la letra dice:

“Articulo 40
La Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana tiene las siguientes atribuciones:

Il.- Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de
ciudadanos, que después de cumplir con lo que establece este
Cdédigo, se hayan constituido como partido local, integrar el
expediente y verificar los requisitos, para que el Director lo someta
a la consideracion del Consejo General;

Todo ello de manera oportuna para que dicho consejo
contara con un plazo razonable para resolver lo conducente,
respecto de la solicitud de registro de partido politico plateada, y
emitir el acuerdo correspondiente dentro del plazo de treinta
dias, que prevé el articulo 98, fraccion Ill, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, habida cuenta que de conformidad con el
articulo 26 Fraccion XXXIX, del invocado codigo electoral,
resulta ser facultad del Consejo General el de emitir el acuerdo
de registro de los partidos locales, por lo que no hay
impedimento que justifique abundantemente la necesidad de
ampliacion del plazo, como asi lo considero la responsable.

De igual manera, no obsta, para llegar a la conclusion
anterior, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su

informe circunstanciado, pretenda apoyar su determinacion en
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el criterio jurisprudencial niumero 16/2010, sustentado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el rubro: “FACULTADES EXPLICITAS E
IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES’,

Toda vez que la existencia de las mencionadas facultades
implicitas, no es autbnoma, sino que esta subordinada a las
facultades o atribuciones expresas, y estas se refieren a los
principios y fines constitucionales y legales por los que debe
velar la autoridad administrativa electoral, por tanto, contrario a
la determinacion emitida referente a la ampliacion del plazo
para resolver respecto de la solicitud de registro de partido
politico, dicha autoridad electoral, debio resolver lo conducente
dentro del plazo previsto en la ley si se toma en cuenta que la
jurisprudencia que invoca no es aplicable precisamente a la
posibilidad de ampliacion de plazos, sino mas bien, a la
competencia del organismo rector.

Por tanto, al quedar evidenciado que la autoridad electoral
administrativa, no resolvié dentro del plazo legal sobre la
solicitud planteada por el hoy actor mediante escrito fechado y
presentado el doce de diciembre de dos mil catorce, lo
procedente de conformidad con lo previsto en el articulo 108,
inciso b) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, es revocar el contenido del acuerdo IEEPCO-
OPLEO-CG-3/2015, por el que se amplia el plazo para resolver
respecto de la solicitud de registro como partido politico local
“‘Renovacion Social”, presentada por la organizacion estatal de
ciudadanos “Consejo Indigena del Sureste A.C.”, emitido con
fecha seis de febrero de dos mil quince, por el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca y ordenarle que en el término de tres dias habiles
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contados a partir de su legal notificacion, emita un nuevo

acuerdo determinando lo que en derecho proceda.
Efectos de la sentencia.

Toda vez que el agravio resultd ser fundado, y suficiente
para revocar el acuerdo impugnado, lo procedente es revocar
y, por ende, dejar sin efecto el acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-
3/2015, por el que se amplia el plazo para resolver respecto de
la solicitud de registro como partido politico local “Renovacion
Social”’, presentada por la organizacion estatal de ciudadanos
“Consejo Indigena del Sureste A.C.”, emitido con fecha seis de
febrero de dos mil quince, por el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

En consecuencia, se ordena al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, que en el término de tres dias habiles contados a
partir de su legal notificacion, emita un nuevo acuerdo
determinando lo que en derecho proceda y resolviendo lo
conducente respecto de la solicitud de registro como partido
politico local “Renovacion Social’, presentada por la
organizacion estatal de ciudadanos “Consejo Indigena del
Sureste A.C.”, por conducto de su director general, Joaquin
Ruiz Salazar, el doce de diciembre de dos mil catorce, desde
luego, su resolucion debera estar fundada y motivada, misma
gue notificara en forma personal a la organizacion interesada
dentro de los tres dias de pronunciada, ademas ordenando y
verificando que dicha resolucion sea publicada en el Periodico
Oficial, como asi lo dispone el articulo 98, fraccion lll, del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales

para el Estado de Oaxaca.
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Una vez hecho lo anterior, debera informar a este tribunal
del cumplimiento de la sentencia dentro de las veinticuatro

horas siguientes a que lo haya realizado.

En la inteligencia de que la presente resoluciéon no
prejuzga sobre el contenido del acuerdo que deba de emitirse,
puesto que la responsable debera emitir un acuerdo
determinando lo que en derecho proceda, resolviendo lo

conducente.

Apercibase a la autoridad sefialada como responsable
gue en caso de incumplimiento sin causa justificada, con lo
ordenado en el presente fallo; de conformidad con lo que refiere
el articulo 5, seccion 6 en relacion con el numeral 34, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado, se le impondra uno
de los medios de apremio, ademas de que la actitud de
incumplimiento en su caso, puede dar lugar a las sanciones que
correspondan conforme a las disposiciones aplicables de la
citada ley y de otras aquellas que puedan aplicarse en el ambito

de sus responsabilidades y competencias.

CUARTO. Notifiguese personalmente la presente
resolucion al actor en el domicilio seflalado en autos para tal
efecto; y mediante oficio a la autoridad responsable, adjuntando
copia certificada de la presente resolucion, para los efectos
legales a que haya lugar, de conformidad con los articulos con
los articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, y debidamente fundado y motivado, se

20



JDC/11/2015

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, es competente para conocer y resolver del
presente asunto, en los términos expuestos con anterioridad en
el CONSIDERANDO PRIMERO de la presente resolucion

SEGUNDO. La via en la que se promueve el presente
medio de impugnacion fue la correcta, en términos del
CONSIDERANDO SEGUNDO de la presente sentencia.

TERCERO. La personalidad del actor qued6 acreditada en
términos del CONSIDERANDO SEGUNDO del presente fallo.

CUARTO. Se declara fundado el agravio hecho valer por el
actor, en términos del CONSIDERANDO TERCERO de esta

resolucion.

QUINTO. Se revoca el acuerdo IEEPCO-OPLEO-CG-
3/2015, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion
extraordinaria celebrada el seis de febrero de dos mil quince, en
términos del CONSIDERANDO TERCERO de esta sentencia.

SEXTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que en
el término de tres dias habiles contados a partir de su legal
notificacion, emita un nuevo acuerdo determinando lo que en
derecho proceda, resolviendo lo conducente respecto de la
solicitud planteada; informando a este tribunal del cumplimiento
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que lo haya
realizado, en términos del CONSIDERANDO TERCERO de
este fallo.

SEPTIMO. Apercibase a la autoridad sefialada como

responsable, que en caso de incumplimiento, sin causa
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justificada con lo ordenado en el presente fallo; se le impondra
uno de los medios de apremio, ademas de que la actitud de
incumplimiento en su caso, puede dar lugar a las sanciones que
correspondan conforme a las disposiciones aplicables de la
citada ley, y de aquellas que puedan aplicarse en el ambito de
sus responsabilidades y competencia, en términos del
CONSIDERANDO TERCERO de este fallo.

OCTAVO. Notifiqguese a las partes en los términos
precisados en el CONSIDERANDO CUARTO de esta

resolucion.

En su oportunidad remitanse los autos al archivo
jurisdiccional de este tribunal, como asunto definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, magistrada Ana Mireya Santos Lopez,
presidenta, magistrados propietarios Luis Enrique Cordero
Aguilar y Camerino Patricio Dolores Sierra, quienes actian ante
el licenciado José Antonio Carrefio Jiménez, secretario general

gque autoriza y da fe.
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