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AUTORIDADES
RESPONSABLES:
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SINDICA MUNICIPAL,
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PONENTE: FATIMA
SUSANA TOLEDO
GONZAGA?

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTE DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTISEIS.

SENTENCIA definitiva que determina:

a)

b)

Se acredita la vulneracion al Derecho de Peticion ejercido

por la actora, atribuible al 6érgano colegiado del Cabildo
Municipal de *** *** *** " Qaxaca; pues la decisiéon tomada

en sesion extraordinaria de cabildo no puede considerarse
una respuesta que atienda debidamente la solicitud
realizada por la parte actora, al no estar debidamente
fundada y motivada.

No se acredita la obstruccion al ejercicio del cargo
reclamada, ya que los actos atribuidos al Cabildo Municipal
y en lo individual a la Sindica Municipal, no lesionan

automaticamente el derecho al libre ejercicio del cargo.

*kk kkk kkk

1 Promoviendo con el caracter de , Oaxaca.
2 Secretariado: lvan Omar Martinez Ramirez.
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c) Es inexistente la violencia politica por razon de género,
al no quedar acreditado el elemento de género en las

conductas sefialadas a la Sindica Municipal.
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Ayuntamiento de , Oaxaca.
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Ayuntamiento de , Oaxaca, con la excepcién de la

k*kk kkk
, al ser parte actora.

Constituciéon Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley de Medios

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Ley Orgéanica Municipal

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones/LIPEEO

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca

Instituto
Electoral/IEEPCO/OPLE
local

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Presidente Municipal
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; Presidente Municipal del Ayuntamiento de
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, Oaxaca.
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***/Actora/Parte Actora
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del Ayuntamiento de , Oaxaca.

Sala Xalapa

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Sindica Municipal *kk kkk *kk *kk kkk
; Sindica Municipal del Ayuntamiento de
**k*k
, Oaxaca.
Violencia politica /VPG Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

1. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos, asi como la existencia de

diversos hechos notorios, se enumeran los siguientes antecedentes.

1.1. Inicio del proceso electoral local 2023-20243. El ocho de
septiembre del dos mil veintitrés, el Consejo General declard
formalmente el inicio del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024,
para la eleccion de Diputaciones al Congreso del Estado, por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional; asi
como concejalias a los ciento cincuenta y tres Ayuntamientos que
se rigen por el Sistema de Partidos Politicos, para el Estado de

Oaxaca.

1.2. Aprobacion de acuerdo. El dia treinta y uno de octubre de
dos mil veintitrés, el Instituto Electoral aprobo el acuerdo IEEPCO-
CG-39/20234, por el que se determina el orden de prelacién que
deberan integrar los ayuntamientos que se rigen por el sistema de
partidos politicos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024,

1.3. Jornada Electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se
llevé a cabo la jornada electoral, con la finalidad de renovar las
diputaciones que integran el Congreso del Estado y las concejalias
de los Ayuntamientos que se rigen bajo el sistema de partidos

politicos.

1.4. Expedicion de Constancia de Mayoria y Validez. En el

municipio de *** *** *** 'Qaxaca, resulté6 ganadora la planilla de

3 Consultable en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2023/DECLARATORIA 08 SEP 2023.pdf
4 Consultable en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2023/IEEPCO CG 39 2023.pdf
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las y los concejales electos, postulados por el Partido Politico

Movimiento Ciudadano.

Por lo tanto, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, el dia ocho de octubre de dos mil
veinticuatro, expidi6 la Constancia de Mayoria y Validez

correspondiente.

NOMBRE

1 | CONCEJAL PROPIETARIO *kk kkk kk%k
2 | CONCEJAL PROPIETARIO *%k%k kkk kkk
3 | CONCEJAL PROPIETARIO *kk kkk kk%k
4 | CONCEJAL PROPIETARIO *k*k kkk k*kk
5 | CONCEJAL PROPIETARIO *kk kkk kk%k
6 | CONCEJAL PROPIETARIO *kk kkk kk%k
7 | CONCEJAL PROPIETARIO *kk kkk kk%x

*kk kkk kkk

1 | CONCEJAL SUPLENTE *kk kkk kkk
2 | CONCEJAL SUPLENTE *kk kkk kk*x
3 | CONCEJAL SUPLENTE *kk kkk kkk
4 | CONCEJAL SUPLENTE

5 | CONCEJAL SUPLENTE *kk kkk kk%k
6 | CONCEJAL SUPLENTE *kk kkk kkk
7 | CONCEJAL SUPLENTE *kk kkk kkk

1.5. Peticion de asignacion de *** *** *** E| dia veintitrés de

diciembre de dos mil veinticuatro, la parte actora, solicitd por
escrito® al presidente electo, la asignacion en la primera sesion de
cabildo a celebrarse el dia primero de enero de dos mil veinticinco,

la segunda Sindicatura municipal por ser la tercera concejal electa.

1.6. Respuesta a la solicitud. El presidente electo realizo la
contestacion por escrito® a la solicitud realizada por la actora, el

dia treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, en la cual, le

fue informado que, en camparia se anuncié su cargo como *** ***

*** siendo esta la manera viable de iniciar su administracion,

revisando su propuesta con posterioridad ante el IEEPCO, y en

caso de ser procedente se realizara el cambio respectivo.

5 Visible a foja 19 del expediente JDC/109/2025
6 Visible a foja 20 del expediente JDC/109/2025
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1.7. Instalacién del Ayuntamiento. El primero de enero de dos

mil veinticinco, se realizé la instalacion formal del Ayuntamiento

electo en el municipio de *** *** *** Qaxaca. La actora rindi6
protesta al cargo como *** *** *** de| Ayuntamiento del Municipio

de *kk k%% ***’ Oaxaca

1.8. Presentacion de la demanda, radicacion, tramite de ley. El
diecinueve de noviembre de dos mil veinticinco, se recibio en este
Tribunal la demanda del medio de impugnacién, por lo cual, la
Magistrada Presidenta, ordend su registro

y la asignacion de la clave JDC/109/2025.

El veintinueve de noviembre de dos mil veinticinco, se radico el
juicio en esta ponencia instructora, se requiridé a las autoridades
seflaladas como responsables el tramite de ley previsto en los

articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

1.9. Ampliacién de demanda. Una vez recibidas las constancias
relativas al tramite de publicidad, se concedid un plazo de vista a
la actora para que realizara las manifestaciones que considerara
procedentes al informe circunstanciado realizado por las

autoridades responsables.

Mediante acuerdo de veintiséis de diciembre de dos mil veinticinco,
se estimd que la actora al desahogar la vista, realizd el
pronunciamiento sobre un nuevo motivo de agravio, aduciendo la
presunta existencia de VPG, conducta atribuida a la Sindica

Municipal.

Por lo cual, se ordend el tramite de ley previsto en los articulos 17

y 18 de la Ley de Medios.

1.10. Solicitud de desistimiento de la demanda. El dia veintitrés
de febrero de dos mil veintiséis, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Tribunal, ocurso signado por la actora, por el cual, se

desistia de la presentacion de la demanda interpuesta.
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Motivo por el cual, mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil veintiséis, se sefialo fecha y hora para llevar a
cabo mediante diligencia formal, la ratificacion del escrito de

desistimiento.

El dia veintiséis de febrero del afio en curso, se llevé a cabo la
diligencia de ratificacién del escrito de desistimiento, en donde la
actora solicitd se dictara sentencia, por lo que no ratificaba el

escrito de desistimiento.

1.11. Continuacion del Procedimiento. Mediante acuerdo de
fecha nueve de marzo de dos mil veintiséis, el Pleno del Tribunal
Electoral, orden6 la continuacién del procedimiento del juicio
JDC/109/2025.

1.12. Admisién, cierre de instruccion, fecha y hora para
resolucion. El catorce abril de este afio se admitié el juicio, las
pruebas aportadas por las partes, se cerro instruccion y al haberse
elaborado el proyecto de resolucion, se remitieron los autos a la
Presidenta del Tribunal, para que sefialara fecha y hora para

someter a la consideracion del Pleno el Proyecto realizado.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral en el Estado’, competente para conocer y resolver el
Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano cuando se hagan valer entre otras cosas, vulneracion
al derecho de peticion, obstruccién al ejercicio del cargo y VPG de

personas cuya encomienda emané del ejercicio del voto activo. ®

Entonces, si en el presente asunto la actora aduce que ha sufrido

un menoscabo en sus derechos politico-electorales, atribuidos al

Presidente Municipal y a la Sindica Municipal de *** *** **%

7 Con fundamento en los articulos 116 fraccidn 1V, inciso c), numeral 5, de la Constitucién Federal; 25 apartado Dy 114 BIS,
de la Constitucion Local.
8 En términos de lo dispuesto por los articulos 104 y 107, de la Ley de Medios.
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Oaxaca, resulta incuestionable que se actualiza la competencia de

este Tribunal para conocer del asunto planteado.

3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

La Sindica Municipal como autoridad responsable considera que,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 10,
numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios, bajo la consideraciéon de
que la actora no interpuso el medio de impugnacion respectivo

dentro del plazo sefialado por la Ley.

Lo anterior, bajo el argumento que, la actora demanda la creacion

de una *** *** *** y |a asignacion de la misma, sin embargo,
conforme al orden de prelacion le fue asignada la Regiduria de ***

Rk xF% conforme a lo establecido en el articulo 3 bis de la Ley

Organica Municipal, mediante Sesion Ordinaria de Cabildo, para la
instalacion del Ayuntamiento y para la asignacion de regidurias de
los integrantes de representacion proporcional, asi como para la
integracion de las comisiones, la cual se llevd a cabo a las doce

horas del dia primero de enero del primer afo de su gestion.

Posteriormente le fue expedida su acreditacion de la Regiduria de
Tk AR mediante los trAmites ante la Secretaria de Gobierno

del Estado de Oaxaca, consintiendo expresamente la asignacion
de la Regiduria que actualmente desempefia sin que haya
interpuesto medio de impugnacion respectivo dentro del plazo

sefialado por Ley.

Este Tribunal considera que, la causal invocada por la autoridad
seflalada como responsable, es infundada al tenor de la

exposicion siguiente:

En el caso, la parte actora, se inconforma de la respuesta recibida
mediante sesion de cabildo celebrada el pasado doce de
noviembre de dos mil veinticinco, al considerarla indebidamente
fundada y motivada, derivado de esa negativa considera se

actualiza la obstaculizacion a su ejercicio del cargo, asimismo
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atribuye la posible comision de VPG, y sin prejuzgar sobre los
hechos planteados, lo cierto es que, cuando alguien acuda a este
Tribunal a demandar la vulneracion de sus derechos politico-
electorales en su ejercicio pasivo o0 activo, este se encuentra

obligado a analizar respecto de la falta alegada.

Debe senalarse que la base constitucional del dictado de las
resoluciones jurisdiccionales esta prevista en el numeral 17,

parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

En dicho articulo se establece que toda persona tiene derecho a
gue se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

De igual manera, se destaca que, en los medios de impugnacion
en materia electoral, el juzgador debe leer detenida vy
cuidadosamente la demanda para advertir y atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud

la intencién del promovente.

Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia 4/99°, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”

Solo de esa forma, el ejercicio de tal derecho se traduce en el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado; por tanto, el acceso a
esta se da a través de un recurso efectivo, sencillo y rapido,
mediante el cual los tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio
de los derechos humanos de toda persona que lo solicite,

sustanciado de conformidad con las reglas del debido proceso

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio
2000, péagina 17; asi como en el vinculo siguiente: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/



TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/109/2025

legal; esto, para la consecucion del derecho fundamental a la tutela

judicial efectiva.

Por lo que, es incorrecta la apreciacion de la autoridad
responsable, por ende, resulta procedente la atencion del medio

de impugnacion.

La Sindica Municipal, al rendir su informe circunstanciado relativo
a la ampliacion de la demanda, estima su improcedencia, alegando
que se tratan de hechos distintos de los primigeniamente
impugnados, considera que la figura de ampliacion de demanda
Gnicamente es procedente cuando en fecha posterior a la
presentacion de la demanda surgen nuevos hechos
estrechamente relacionados con aquellos en los que el actor
sustentd sus pretensiones o se conocen hechos anteriores que se
ignoraban, en el caso que se hubieran tenido conocimiento hasta
el momento en que se dio vista con informe circunstanciado,
siempre que guarden relacion con los actos reclamados en la

demanda inicial.

Considera que no se advierten que los hechos estén
estrechamente relacionados con aquellos en los que la actora
sustentd sus pretensiones o se conociera hechos anteriores que
ella ignorara, maxime que no se establecen circunstancias de
tiempo, modo y lugar de los hechos materia de ampliacion de la

demanda.

Sin embargo, la Sindica Municipal, no precisa alguna causal de
improcedencia en la cual sustente sus manifestaciones, sino que
realiza una subsuncion meramente argumentativa, sin hacer
referencia a un sustento legal, que pueda ser considerado por este

Tribunal para analizar la aducida improcedencia.

Sumado a lo anterior, se indica que la ampliacion de expresion de
agravios, tiene su origen del acto acontecido mediante sesion de
cabildo del pasado doce de noviembre de dos mil veinticinco, por

lo que, a juicio de este Tribunal, es un elemento del estudio de
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fondo que debe ser dilucidado con el procedimiento que mediante

sentencia se realice en el presente expediente JDC/109/2025.

Ademas que hace valer actos que podrian constituir Violencia
Politica en Razén de Genero de ahi que no se le pueda aplicar la

regla de conocimiento del acto impugnado.

Por lo tanto, surte la procedencia del medio de impugnacién en

materia electoral, su estudio y resolucion.

4. AMPLIACION DE LA DEMANDA.

El dia doce de diciembre de dos mil veinticinco, la actora en
cumplimiento al desahogo de vista concedido con los informes
circunstanciados rendidos por las autoridades responsables,
adiciono lo expuesto en su escrito inicial de fecha diecinueve de

diciembre de dos mil veinticinco. 1°

Por lo que, mediante acuerdo de fecha veintiséis de diciembre de
dos mil veinticinco, se le tuvo ampliando su demanda sobre la
presunta existencia de VPG atribuida a la Sindica Municipal, y
ordenando el trdmite de publicidad previsto en los articulos 17y 18

de la Ley de Medios.

Se determina procedente la ampliacion de la demanda, toda vez
gue la misma, forma parte de la controversia que debe resolver
este Tribunal, su inclusion se estima indispensable para dar una
solucién adecuada al conflicto que se plantea, lo que actualiza a
su vez el contenido de la Jurisprudencia en Materia Electoral de la
Sala Superior Jurisprudencia 18/2008 AMPLIACION DE
DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN

10 Sala Superior; Jurisprudencia 13/2009 AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO
PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base IV, y 116, fraccidn IV, incisos d) y e),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, 9, parrafo 1, inciso f); 16, parrafo 4; 43, 55, 63, parrafo 2;
66 y 91, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que la
ampliacion de demanda por hechos nuevos intimamente relacionados con la pretensiéon deducida, o desconocidos por la
parte actora al momento de presentar la demanda esta sujeta a las reglas relativas a la promocién de los medios de
impugnacidn; por tanto, los escritos de ampliacion deben presentarse dentro de un plazo igual al previsto para el escrito
inicial, contado a partir de la respectiva notificacion o de que se tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacién,
siempre que sea anterior al cierre de la instruccion, pues con esta interpretacion se privilegia el acceso a la jurisdiccion.

10
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HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR.}

5. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

La demanda satisface los requisitos de procedencia, en virtud de

lo siguiente!?:

a. Forma. Se present6 por escrito, con nombre y firma autografa
de quien promueve, se identificaron los actos reclamados y a las
autoridades responsables, se mencionan hechos, agravios y

preceptos normativos presuntamente vulnerados.

b. Oportunidad. Se satisface porque los actos reclamados en el
escrito inicial de demanda fechado el diecinueve de noviembre de
dos mil veinticinco, datan como origen la sesion extraordinaria de
cabildo, celebrada el doce de noviembre de dos mil veinticinco, con
la cual, se dio respuesta el punto de acuerdo propuesto por la

accionante el diez de noviembre del afio pasado.

LUNES MARTES

17 18 19
Dia Dia 3 Dia 4
Inh&bilt3 Presentacion
dela
demanda.

NOVIEMBRE 2025
MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
12 13 14 15 16
Sesion de Dia 1 Dia 2
cabildo

Esto de conformidad con lo previsto en el articulo 7, numeral 2, de
la Ley de Medios, el cual indica que para el cobmputo de los plazos
no deben tomarse en cuenta los dias sabados y domingos, asi

como los dias inhabiles por disposicion de Ley.

Se advierte que la actora, determina que el medio de impugnacion

es oportuno por tratarse de actos de tracto sucesivo, sin embargo,

11 Los derechos de defensa y audiencia, asi como a la tutela judicial efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implican que los justiciables conozcan los hechos en que se
sustentan los actos que afecten sus intereses, para garantizarles la adecuada defensa con la posibilidad de aportar las
pruebas pertinentes. Asi, cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda surgen nuevos hechos estrechamente
relacionados con aquellos en los que el actor sustentd sus pretensiones o se conocen hechos anteriores que se ignoraban,
es admisible la ampliacién de la demanda, siempre que guarden relacién con los actos reclamados en la demanda inicial,
dado que seria incongruente el estudio de argumentos tendentes a ampliar algo que no fue cuestionado; por ende, no
debe constituir una segunda oportunidad de impugnacion respecto de hechos ya controvertidos, ni se obstaculice o impida
resolver dentro de los plazos legalmente establecidos.

12 De conformidad en los articulos 8, 9, 104 y 107 de la Ley de Medios.

13 Articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, fraccion VI, el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de
noviembre.

11
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el hecho del cual se originan sus pretensiones deviene de la sesion
de cabildo por la cual le dieron respuesta a su solicitud, por lo tanto,

la premisa de procedencia de la actora resulta equivocada.

c. Legitimacion y personeria. Se colma porque la accionante
acude a esta instancia por propio derecho, en su caracter de
concejala del Ayuntamiento; es decir, *** *** *** Sjendo la

persona sobre quien repercute la afectacion de sus derechos

politico-electorales.

d. Definitividad. Se cumple, toda vez que no existe medio de
defensa que se deba agotar previamente a acudir a este érgano
jurisdiccional.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento de las partes.
5.1.1. Parte Actora.

Escrito inicial de demanda.

Primer Agravio. La indebida fundamentacion, motivacion, y la

negativa del Cabildo Municipal de *** *** *** de crear y asignar la

segunda Sindicatura municipal determinado en el acta de sesién

extraordinaria de cabildo de fecha 12 de noviembre de 2025.

La actora expone que el IEEPCO, mediante su acuerdo IEEPCO-
CG-39/2023, determino el orden de prelacion que deberan integrar
los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politicos
para el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en el cual se
advierte que deben existir dos Sindicaturas si el municipio cuenta
con mas de veinte mil habitantes, y la persona que ocupe el tercer

lugar en el registro sera quien asuma dicho cargo.

La actora refiere que, en el anexo del acuerdo del OPLE local, en
la pagina 1, punto 31, se indica que el Municipio de *** *** ***

tiene una poblacion de 23,295 habitantes, por lo tanto, deben

existir dos sindicaturas municipales.

Continta exponiendo que, el veintitrés de diciembre de dos mil

veinticuatro, solicitd la asignaciéon del cargo como segunda
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sindicatura municipal, el Presidente Municipal, le dijo que
analizaria y consultaria con el Instituto Electoral, si era procedente
le reasignaria el cargo, lo que aceptdé de buena fe, indica que
pasaron diez meses sin que se realizara la consulta y, el dia doce
de noviembre de dos mil veinticinco, el cabildo determiné que no

era procedente su peticion.

Lo que considera violatorio de su derecho a desempefiar y ocupar
el cargo, al ser la tercera concejal propietaria electa, conforme a la
Constancia de Mayoria y Validez, por lo tanto, le corresponde

asumir el cargo de la segunda Sindicatura.

Destaca que el articulo 24 de la Ley de Instituciones, determina
que, si el municipio tiene veinte mil habitantes o menos le
corresponde una Sindicatura, pero si el municipio tiene mas de
dicho numero de habitantes, le corresponden dos Sindicaturas, y
dicha Sindicatura es para el tercer lugar de acuerdo al registro
realizado ante el IEEPCO.

La actora menciona que, el cabildo municipal realizé Ila
determinacion en el acta de sesion extraordinaria de cabildo de
fecha doce de noviembre de dos mil veinticinco, de la siguiente

manera.

‘PRIMERO: POR MAYORIA DE LAS Y LOS INTEGANTES DEL
CABILDO NO SE APRUEBA LA CREACION DE LA SEGUNDA
SINDICATURA MUNICIPAL, ESTO POR LAS CONSIDERACIONES
VERTIDAS CONSISTENTES EN QUE DICHA PETICION NO SE
REALIZO EN TIEMPO Y FORMA ANTE LA AUTORIDAD
ELECTORAL DENOMINADA INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.

SEGUNDO: AL NO APROBARSE LA CREACION DE LA SEGUNDA
SINDICATURA MUNICIPAL, EN CONSECUENCIA, EL CABILDO
MUNICIPAL POR MAYORIA DE VOTOS ACORDO NO ASIGNARLE
LA kkk kkk kkk A LA C. k*kk kkk ***.,,

Estima que la determinacion del cabildo, es violatoria al articulo 16
de la Constitucion Federal, al ser carente de fundamentacion y
debida motivacion, con esta accion el cabildo municipal, realiza la
conculcacion a su derecho humano a la no discriminacion,

igualdad de oportunidades.
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Solicitando se declare la nulidad del acta de sesion extraordinaria,

para que se ordene al Presidente Municipal y al cabildo se le

asigne el cargo de *** *** *x%

Sequndo Agravio. La obstruccion al ejercicio del cargo que realiza

la sindica municipal, al suscribir el oficio *** *** *** de fecha 12 de

noviembre de 2025.

La actora considera que, bajo argumentos inoperantes, con falta
de motivacion y fundamentacion, la Sindica Municipal, orient6 la
decision de los integrantes del cabildo, con el argumento de que
no puede existir un cambio de regidurias y sindicaturas
municipales, ante la renuncia o muerte de la persona,
desconociendo los argumentos del factor poblacional y del articulo

24 de la Ley de Instituciones.

Continta manifestando que, la Sindica Municipal, de forma directa

y verbal, le manifesto:

“Si no puedo ejercer mi cargo de *** *** *** ‘comg quiero

ejercer un cargo mayor como la Sindicatura, si no paso
cuentas de los recursos, si el presidente municipal me
compra con un sobre de dinero, por eso ahora quiero ser
sindica para que me paguen mas, pero que de su cuenta
corre, que no me dejara llegar a la Sindicatura”.

Estima que, con dichas acciones, se advierte la obstruccion a su
cargo, lo que se corrobora con el oficio que ingresa, donde vinculo
a diversas autoridades, que deben respaldar la creacion de la

Sindicatura.

Continba manifestando, la Sindica Municipal, dice tener la
licenciatura en derecho, lo que le permite conocer el marco juridico
y el proceso que se debe llevar a cabo para asignar una segunda
Sindicatura, por ello con pleno conocimiento profesional, es ilogico
gue pronuncie a diversas autoridades que, dentro de su marco de
funciones, no esta la de conocer o la forma de respaldar la creacion

de la segunda Sindicatura.
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La actora indica, que los amplios conocimientos que tiene la
Sindica municipal, los utiliza en su contra, con su oficio para

orientar la votacion de los y las integrantes del cabildo.

Por lo que solicita, se declare la nulidad del oficio, al considerar
gue contiene elementos que generan la vulneracion a su ejercicio
del cargo, decretando se declare su actualizacion a la Sindica

Municipal.

Escrito de ampliacion de demanda (desahogo de vista).

La formulacibn de un nuevo motivo de agravio, hecho valer
mediante el desahogo de vistal* de fecha doce de diciembre de
dos mil veinticinco, la actora refiri6 que solicitd se declarara la
existencia de VPG atribuible a la Sindica Municipal, toda vez que

mediante oficio *** *** *** fye quien gener6 y orientd la

deliberacion del cabildo a votar contra de la creacion de la *** ***

*k%

La actora estimo que esto tiene un efecto de obstaculizacion en el
ejercicio del cargo, adicionalmente refiere que la Sindica
Municipal, ha emitido expresiones discriminatorias al sostener que
unicamente ella puede desempeiar una Sindicatura por ser
abogada, negando su capacidad bajo el argumento que es una
ciudadana sin formacion profesional, lo que refuerza el trato
desigual y constituye un acto de discriminacion y VPG en su

perjuicio.

Ademas, que la Sindica Municipal con su actitud prepotente y

humillante la invisibiliza permanentemente.

Pretensién de la actora.

La actora solicita que este Tribunal declaré fundados sus motivos
de agravios; en consecuencia, se ordene al Presidente Municipal
y demas integrantes del Cabildo Municipal, se cree la *** *** ***

y dicho cargo le sea asignado, por ser la tercera concejalia
propietaria registrada ante el IEEPCO, segun el orden de

14 Visible a fojas 111-119 del expediente JDC/109/2025
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asignacion y prelacion previsto en el acuerdo IEEPCO-CG-
39/2023.

Asimismo, se sancione a la Sindica Municipal, por los actos de

VPG que le son atribuidos de manera directa.

6.1.2. Presidente Municipal.

El Presidente Municipal, el rendir su informe circunstanciado®®,
estima que los actos atribuidos no son propios, argumenta que
como se advierte en la sesion de cabildo, la Sindica Municipal,

presentd un escrito que fue leido a las y los concejales presentes,

*kk kkk kk%k

argumento su negativa a la creacion de la , por lo cual,

el Cabildo determiné por mayoria de votos no aprobar su creacion.

Refiere que la autoridad actuo de buena fe, al llevar al cabildo
municipal, la solicitud realizada por la actora, y que fueran quienes

determinaran si era procedente o no la solicitud.

Afirma que fue determinante es escrito y manifestaciones vertidas

por la Sindica Municipal, al alegar actos violatorios al cargo que
ostenta y actos que pudieran afectar la administracign *** *** ***

del Ayuntamiento, por lo cual, las y los concejales determinaron la
no creacion de la segunda Sindicatura, al tener un precedente de

la problematica existente en la administracion pasada.

Por lo que la decision adoptada por el Cabildo Municipal se
encuentra debidamente fundada y motivada en la normativa
aplicable, asi como las circunstancias facticas expuestas en la
sesion de cabido, por lo que no existio actuacion arbitraria ni
violatoria de derechos en perjuicio de la quejosa, sino un ejercicio
legitimo de la funcidn publica orientado a salvaguardar la correcta

administracion y el buen funcionamiento del ayuntamiento.

6.1.3. Sindica Municipal.
Por su parte, la Sindica Municipal, al momento de rendir su primer
informe circunstanciado?® inicia diciendo que el cabildo municipal

por conducto del Presidente Municipal, por ser el representante

15 Visible a fojas 55-60 del expediente JDC/109/2025.
16 Visible a foja 91-97 del expediente JDC/109/2025.
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politico y administrativo de la administracién municipal, actu6 de
manera legal y constitucional, ya que las y los integrantes del

cabildo acordaron que:

‘PRIMERO: POR MAYORIA DE LAS Y LOS INTEGANTES DEL
CABILDO NO SE APRUEBA LA CREACION DE LA SEGUNDA
SINDICATURA MUNICIPAL, ESTO POR LAS
CONSIDERACIONES VERTIDAS CONSISTENTES EN QUE
DICHA PETICION NO SE REALIZO EN TIEMPO Y FORMA
ANTE LA AUTORIDAD ELECTORAL DENOMINADA
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA.

SEGUNDO: AL NO APROBARSE LA CREACION DE LA
SEGUNDA SINDICATURA MUNICIPAL, EN CONSECUENCIA,
EL CABILDO MUNICIPAL POR MAYORIA DE VOTOS

ACORDO NO ASIGNARLE LA *** **% *%% p | A ¢, *#F *F%
*kk »

Indica que no existe disposicidn normativa en el ambito municipal
gque establezca la facultad del presidente y/o del ayuntamiento de
un municipio para crear una segunda Sindicatura, por lo que la
omision de la actora encuentra sustento en lo que expresamente

dispone la normativa electoral.

Estima que un ayuntamiento no se encuentra facultado de crear
una segunda Sindicatura a través de una sesion de cabildo, en
atencion a que una Sindicatura su fundamento de creacion, se

encuentra previsto en el articulo 115 de la Constitucion Federal.

Manifiesta que, durante los procesos electorales anteriores,
Uunicamente se han elegido diez concejalias, de las cuales 7
corresponden al principio de mayoria relativa y 3 al de
representacion proporcional, por lo que la actora se registro en la
tercera posicion, por lo que se asign6 conforme el articulo 36 Bis
de la Ley Orgéanica Municipal la regiduria conforme al orden de

prelacion.

Respecto a su oficio *** *** ***17 'njega que se haya sorprendido
la buena fe del cabildo a efecto de que votaran en contra de la
peticion de la actora, pues los acuerdos fueron sometidos a

votacion, por lo que no se puede atribuir un hecho en el sentido de

17 Visible a fojas 21-22 del expediente JDC/109/2025
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obstaculizacion y violacién a los derechos de ocupar y desempeniar

el cargo.

La Sindica Municipal, niega la obstaculizacion a la actora en el

ejercicio del cargo, y el trato humillante.
Informe circunstanciado relativo a la ampliacién de demanda.

La Sindica Municipal, niega categéricamente los hechos materia
de la ampliaciéon de demanda, consistente en generar y orientar la
deliberacién de cabildo en pleno para votar en contra de la
creacion y asignacion de la Segunda Sindicatura a favor de la

actora.

Estima que su oficio *** *** *** fye emitido conforme a las

atribuciones contenidas en el articulo 71 de la Ley Orgéanica

Municipal.

Continla manifestando que, la actora conforme a la normativa
municipal solicitd la creacién y asignacion de la Sindicatura, la cual
fue sometida a consideracion del cabildo, recalca que los acuerdos
de sesion se toman de forma transparente, por mayoria simple o
calificada de los integrantes de acuerdo al tema que se trate, la
decision de conceder favorablemente la peticion a la actora, no
solo es imputable a ella, si no a la decision de la mayoria de los

integrantes del cabildo.

Refiere que no incidio, orientd, o genero la decision de la mayoria
de los integrantes del cabildo, ya que todos tienen voz y voto
respecto a los temas propuestos en las sesiones de cabildo,
aunado que las sesiones son presididas por el Presidente
Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con la intervencion

del Secretario Municipal, mas no asi de la Sindica Municipal.

La Sindica Municipal niega categéricamente los hechos de que
haya emitido expresiones discriminatorias, trato desigual y VPG;
manifiesta que, atendiendo a la reversion de la carga de la prueba,
se debe resolver la inexistencia de los actos constitutivos de VPG,
conforme a los criterios de Sala Superior, en los precedentes SUP-
REC-91/2020 y SUP-REC-133/2020.
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Estima que el criterio de reversion de la carga de la prueba no
resulta aplicable en este caso, porque los hechos de discriminacién
por razén de género no se acreditan por si solos, si no que aparte
del andlisis de las circunstancias del caso, la parte actora no aporta

indicios algunos que advierta VPG.

Concluye diciendo que, no se enlaza algun otro indicio o conjunto
de indicios probatorios, que puedan integrar prueba circunstancial
de valor pleno, ya que tanto en escrito inicial como en la
ampliacion, no se advierte el ofrecimiento de prueba encaminada
a sostener las afirmaciones de la actora, ademas de que no se
establecen circunstancias de tiempo, modo, lugar, en que
supuestamente ocurrieron las expresiones, por lo que se genera
una imposibilidad, como denunciada a ofrecer pruebas concretas
tendientes a desvirtuar hechos en un tiempo especifico, el modo

en que supuestamente ocurrieron.

6.2. Sintesis de agravios
Para alcanzar su pretension, exponen las siguientes tematicas de

agravio:
1. Vulneracion al derecho de peticion de la actora.

a) Al no contar con una respuesta debidamente fundada y

motivada que atienda su solicitud.

Asi de la temética principal previamente identificada, la actora hace

depender los siguientes agravios.

2. Obstruccion al ejercicio del cargo por:

b) La negativa de crear la *** *** *** y consecuentemente la

negativa de designar a la actora a ejercer dicho cargo.
c) El oficio realizado por la Sindica Municipal relacionado con

la peticion formulada por la actora para la creacion de la ***

k*kk kkk

3. VPG por:
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d) El oficio realizado por la Sindica Municipal relacionado con

la peticion formulada por la actora para la creacion de la ***

*kk k%%

e) Las manifestaciones verbales atribuidas a la Sindica

Municipal.
6.3. Metodologia de estudio

En un primer apartado se estudiara lo relacionado a la vulneracién
de derecho de peticion, seguido de los agravios relacionados con
la obstruccién al ejercicio del cargo, y finalmente lo relacionado
con la VPG alegada, sin que esto depare algun perjuicio a la
actora'®, ya que lo importante es que sus agravios sean

examinados bajo el principio de exhaustividad.*®

6.4. Estudio de fondo

6.4.1. Marco normativo.
6.4.1.1. Derecho de peticion.

El articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que es derecho de las personas, formular
peticiones ante las autoridades, siempre que éstas se presenten
por escrito, de manera pacifica y respetuosa, asi también, impone
a la autoridad la obligacion de resolver su peticion por escrito y en

breve término.

18 En términos de la Jurisprudencia 04/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

19 El articulo 17, parrafo segundo de la Constitucidn federal, es la base constitucional del dictado de las resoluciones
jurisdiccionales y prevé, entre otras hipdtesis, que aquéllas tienen que dictarse de forma completa o integral, caracteristica
de la cual deriva el principio de exhaustividad con que debe cumplir toda resolucidn jurisdiccional.

Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la resolucién todos y cada uno de los planteamientos hechos
por las partes durante la integracion de la litis, para lo cual, previamente, debe constatar la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accidn.

Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre
los hechos constitutivos de la causa de pedir y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso.

A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva instancia o juicio para revisar la resolucién, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de violacidn y, en su caso, de las pruebas
recibidas o recabadas en ese proceso impugnativo.

Lo anterior asegura el estado de certeza juridica de las resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacidn, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los
reenvios que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden privaciones injustificadas de los derechos de
los justiciables por la tardanza en su dilucidacién, lo anterior es conforme a lo establecido en la jurisprudencia 12/2001,
de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; asi como en la pagina
electronica https://www.te.gob.mx/IUSE.
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Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, preveé en su articulo 13 que, el derecho de peticidon no
podra ser limitado por ninguna autoridad, siempre que se formule
por escrito o por medios electronicos de manera pacifica,

respetuosa.

Conforme lo anterior, como lo ha reconocido el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el derecho de peticion

contiene dos elementos fundamentales?°:

— El reconocimiento para realizar peticiones a las autoridades;

y
— La adecuada y oportuna respuesta.

Estos aspectos contemplan la recepcion, el tramite, la evaluacion,
el pronunciamiento y la comunicacion con el interesado. Asi, para
el estudio de los casos en gue se involucre el derecho de peticion,
para tenerse por colmado este, se requiere de elementos minimos

gue indiquen un abordamiento exhaustivo?!:

— Debe resolver el asunto de fondo, en forma clara, precisa,
asi como ser congruente con lo solicitado.
— Debe de ser oportuna.

— Debe ser puesta en conocimiento del peticionario.

Con base en estas directrices, impone de las autoridades que, la
respuesta que se otorgue sea congruente con lo solicitado con
independencia de su determinacion pues, el derecho de peticion
no vincula a la autoridad a otorgar lo peticionado, o bien, a que sea
de manera estricta el érgano al que se solicita quien deba de
abordar la tematica planteada, siempre que se aborden de manera
completa las pretensiones de quien acude a ejercer su derecho y
gue quien emita la determinacion cuente con facultades para ello

y que el acto sea fundado y motivado.

20 yéase SUP-JDC-10232/2020, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
21 yéase sentencia SUP-JDC-4373/2015, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Ademas, dentro de los elementos que conforman el
denominado "derecho de peticion", se tiene que, no _existe

obligacién de resolver en determinado sentido, esto es, para su

satisfaccion no es necesario que la autoridad ante quien se formul6
provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que
esta en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos

que resulten aplicables al caso??.

Principio de exhaustividad

Las autoridades electorales y 6rganos partidistas, administrativos
y/o jurisdiccionales, tienen el deber de pronunciarse en sus
determinaciones o resoluciones, sobre todos los hechos o
circunstancias que les son planteadas, con independencia de
la manera en la que se atiendan o se resuelvan, para cumplir
con el deber de administrar justicia completa, en términos de lo
dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.?3

Por ello, las autoridades jurisdiccionales deben analizar todos los
elementos necesarios para estar en aptitud de emitir una
determinacion, a fin de atender la pretension del impugnante o
denunciante, con independencia de que esta se haga de manera
directa, especifica, individual o incluso genérica, pero en todo caso

con la mencion de que sera atendida.

La Suprema Corte ha sostenido el criterio de que el principio de

justicia completa se traduce en que la autoridad que conoce del

2 Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en materia Constitucional, Administrativa XXI.10.P.A. J/27
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIll, Marzo de 2011, pégina 2167 de rubro:
DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.

2 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. [...]

Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 43/2002, de Sala Superior, de rubro y texto: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Las autoridades electorales,
tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicién de un
medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Ginicamente algtn aspecto concreto,
por mas que lo crean suficiente para sustentar una decisidén desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara
el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por
causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con
lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la
privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacién politica, por una tardanza en su
dilucidacién, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se
compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de
las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacién irreparable
de derechos, con la consiguiente conculcacidn al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion
1l; y 116, fraccidn 1V, inciso b), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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asunto se pronuncie sobre todos y cada uno de los aspectos
debatidos, cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la
obtencion de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de
la ley al caso concreto, resuelva si le asiste o no la razén sobre los
derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha

solicitado.?*

6.4.1.2. Obstruccién al ejercicio del cargo.

De conformidad con el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos poder ser votados para los cargos
publicos, siempre que cumplan con las calidades que establezca

la ley.

De igual forma, la norma fundamental sefiala, en el articulo 36,
fracciones IV y V, que son obligaciones de la ciudadania de la
Republica desempefiar los cargos de eleccion popular de la
federacion o de los estados y concejales del municipio donde

residan.

Asi, la Constitucion particular del Estado de Oaxaca prescribe en
sus articulos 23, fraccion Il y 24, fraccion Il, que es un derecho de
la ciudadania poder ser votada para un cargo de eleccion popular

y que el desempefio de éste es obligatorio.

Asimismo, es importante mencionar que del analisis de los
numerales 260 y 261 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, se advierte que el legislador
local establecio lo siguiente:

Que el dia primero de enero del afio siguiente al de la eleccién, en
el salon de cabildos se reuniran los concejales propietarios, cuya

constancia de mayoria y de asignacion obren en su poder.

2 Tesis: 2a./). 192/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro: ACCESO A LA
IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. Novena Epoca, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXVI, octubre 2007, p. 29, nimero de registro 17125
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Ello, para el acto de protesta, toma de posesion e integracion del
ayuntamiento respectivo, de acuerdo con los cargos que a cada
uno corresponda en los términos sefialados en el articulo 113, de

la Constitucion Local?®.

Asi, la legislacidon en cita puntualiza que para la integracion de los
ayuntamientos se debera respetar el orden de prelacién en que
fueron registrados ante los consejos respectivos, mismo orden en

gue aparecen en la constancia de mayoria.

Es decir, el orden de prelacion que refiere el parrafo que antecede,
debera respetarse al momento de la asignacion de las regidurias
a que se indica en la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca.

De modo que, en la primera sesion de cabildo, a la planilla
ganadora le seran reconocidos en el orden de prelacion en que
fueron enlistados el presidente municipal, el sindico o los sindicos

y la regiduria de hacienda.

Las restantes comisiones seran asignadas entre los demas
concejales por acuerdo de cabildo, ya sean de mayoria relativa o

de representacion proporcional.

Las mexicanas y los mexicanos gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion, asi como en los tratados
internacionales, entre ellos, se encuentran los de poder votar y ser
votados para los cargos de eleccion popular, en términos de los

articulos 1°y 35 fracciones | y I, de la Constitucion Federal.

Es decir, en ambos textos se encuentra reconocido el derecho de
las y los ciudadanos del pais a ejercer el derecho al voto activo
como pasivo, entendiéndose el derecho a ser votados para los
cargos de eleccion popular en el pais, o que incluye los de nivel
federal, estatal y municipal.

25 Fraccidn | de la legislacion invocada. I.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la ley determine, garantizandose la paridad
y alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.
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73\ Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
T EEO establecido en las jurisprudencias 20/2010 y 21/2011, de rubros:
/TTUNALELECTORAL “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
PELESTADODEOAXACA  FI DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO” %6 y
“CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA)",?" que el derecho a ser votado, ademas de
comprender el poder postularse a un cargo de eleccion popular,
incluye el derecho de ejercer las funciones durante el periodo del
encargo y también a recibir una remuneraciéon adecuada a la labor

gque se desempenfa.

De esta manera, el derecho a recibir el voto no se limita a
contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior
declaracion de candidatura electa, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempefar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electa
la persona que gand ademas de poder ejercer los derechos

inherentes al mismo.

6.4.1.3. Violencia Politica contra las Mujeres en razon de

Género.

Asi, el articulo 1° de la Constitucion Federal, impone a las
autoridades del Estado, entre ellas, desde luego, este Tribunal, la
obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos que reconoce dicho texto, los cuales deberan
ser interpretados de conformidad con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

La propia Constitucion Federal en su articulo 4°, reconoce el

derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, y en sus

26 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 17 a 19. Asi como en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
27 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 13 y 14. Asi como en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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articulos 34 y 35, fraccion 1128, regula este derecho en el ambito
politico, ya que dispone que tanto las y los ciudadanos del estado
mexicano, es decir, tantos hombres como mujeres, tienen el
derecho de poder ser votadas y votados para los cargos de
eleccion popular, y formar parte en asuntos politicos del pais. Y
gue dicho derecho politico electoral no sélo comprende el derecho
de la ciudadania a ser postulada como candidata a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los érganos de representacion
popular estatales, sino también abarca el derecho de ocupar
materialmente el cargo; el derecho a permanecer en él y el de
desempeniar las funciones que le corresponden, asi como a ejercer

los derechos inherentes a su cargo.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El derecho internacional, reconoce también estos derechos, pues
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece en
su articulo 23 los derechos politicos entre otros, el de tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

cada pais.

Aunado a que en su articulo 1° establece que los Estados parte,
entre los que se encuentra el estado mexicano, se comprometen a
respetar estos derechos y libertades y garantizar el libre y pleno
ejercicio de estos, sin discriminacion alguna por motivos, de
raza, color, sexo, idioma, religidbn, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidon econdémica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en sus articulos 3, 25 y 26 dispone que los Estados parte se
comprometen a garantizar amujeres y hombres laigualdad en

el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en

28 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: (...) Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion; {...)
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dicho instrumento.

Convencidon sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencién sobre Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer.

En materia politica, dicha Convencion sefiala en su preambulo que
tiene como finalidad poner en practica el principio de la igualdad
de derechos de hombres y mujeres, enunciado en la Carta de las

Naciones Unidas, y en su articulo Ill dispone:

- lll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion

alguna.

La Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, complementa el sistema universal
de proteccion de los derechos humanos de las mujeres al

establecer:

En su articulo 1 sefiala que los efectos de la presente Convencion,
la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda
distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera.

Por su parte el articulo 2 refiere que los Estados Parte condenan
la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y,

con tal objeto, se comprometen a:

- f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
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caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan

discriminacion contra la mujer;

En su articulo 3, sefiala que los Estados Parte tomaran en todas
las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad

de condiciones con el hombre.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy

Erradicar la Violencia contra la Mujer

Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos politicos (asi
como los derechos civiles, econémicos, sociales y culturales), es
necesario garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya
gue ésta impide y anula el ejercicio de tales derechos, como lo

reconoce la referida Convencion en sus siguientes articulos:

En su articulo 4, sefiala que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros: El derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su Pais y a participar

en los asuntos publicos, incluyendo latoma de decisiones.

Por su parte el articulo 5, expone toda mujer podra ejercer
libremente sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales y contard con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Los estados parte reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos

derechos.
El articulo 6, refiere que el derecho de toda mujer a una vida libre
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de violencia incluye, entre otros:

- a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion, y

- b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento
y practicas sociales y culturales basadas en

conceptos de inferioridad o subordinacion.

Como se puede observar, las normas de derecho internacional
sobre el reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres establecen un régimen especifico para
dar eficacia a los derechos de las mujeres, quienes, por su
condicién ligada al género, requieren de una vision especifica que

garantice el efectivo cumplimiento y respeto de sus derechos.

- “Perspectiva de género

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género puede
variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que la
materia, la instancia, el acto que se reclama o el tipo de controversia
son aspectos que pueden influir en la manera como deba atenderse

la perspectiva de género en cada caso.

Ademas, para determinar si las conductas atribuidas a la
responsable constituyen Violencia Politica por Razén de Género es

necesario precisar lo siguiente:

La Violencia Politica por Razén de Género comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en
razon de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo

el ejercicio del cargo.
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Puede incluir, los siguientes tipos de violencia:?®

l.Violencia psicoldgica: cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicologica, que puede consistir en: negligencia,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su

autoestima e incluso al suicidio.

Il. Violencia fisica: Cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que

pueda provocar o0 no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

[I. Violencia patrimonial: Cualquier acto u omision que
afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de
objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o

propios de la victima.

V. Violencia econémica: Toda accion u omision que
afecta la supervivencia economica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario

menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

V. Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafa
el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la

mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

2% Conceptos de violencia que se encuentran dentro del Protocolo para atender la Violencia Politica contra las mujeres en
razén de género.
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Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
iImpunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras

formas de muerte violenta de mujeres.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se
alegue Violencia Politica por Razon de Género, las autoridades
electorales deben analizar todos los hechos y agravios expuestos,
a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso, ya
gque es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de Violencia Politica por Razon de Géneroy,
de ser asi, definir las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas®°.

Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica Contra las

Mujeres en Razon de Género

Con independencia de que al presente caso le sera aplicable el
marco normativo referido con antelacion, existe un instrumento de
caracter orientador para atender asuntos en los que se esgrima la

existencia de violencia politica en razén de género.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia para la
Atencion de Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas y la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el afio dos
mil diecisiete actualizaron el denominado Protocolo para la
Atencién de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de
Geénero.

30 Jurisprudencia 48/2016, visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=48/2016
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Dicho Protocolo resulta trascendental para resolver el presente
caso, pues dentro de su texto proporciona una serie de
lineamientos que auxilian a los oOrganos jurisdiccionales para
resolver asuntos en los que se aduzca la existencia de este tipo de

violencia.

El referido protocolo también hace referencia a las conductas que
pueden constituir violencia politica en razén de género, siendo
todas aquellas acciones y omisiones (incluida la tolerancia) que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico.

Ahora bien, el citado Protocolo sefiala que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un
impacto diferenciado en ellas 0 les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar
o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio

del cargo.

Asimismo, precisa que la violencia politica contra las mujeres
puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simbdlica,

sexual, patrimonial, econémica o feminicida.

El protocolo establece que, para identificar la violencia politica en
contra de las mujeres con base en el género, es necesario

verificar la existencia de los siguientes puntos:

1. El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

2. El acto u omisioén tiene por objeto o resultado menoscabar o

anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
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politico-electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
o bien, en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de
gue se manifieste en el d&mbito publico o privado, en la esfera
politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relaciéon

interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

4. El acto u omisiéon es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,

fisico, sexual y/o psicolégico.

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una
guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica
contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro
tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al
caso, simplemente resultara aplicable otro marco normativo y se
requerira de otro tipo de atencion e intervencion por parte de las
autoridades.

e Reversion de la carga de la prueba

Por otra parte, respecto a la figura de reversion de la carga de la
prueba, la Sala Superior®!, determiné que: en casos de Violencia
Politica por Razon de Geénero, al encontrarse involucrado un acto
de discriminacién hacia la victima, es la persona demandada o
victimaria quien tendra que desvirtuar de manera fehaciente la

existencia de los hechos en gque se base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar los
actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de

testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos

3En el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado, SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-134/2020 y SUP-REC-
185/2020, entre otros, en los que se ha sostenido que, en casos de violencia politica en razén de género, la prueba que
aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.
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constitutivos de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos
narrados por la victima, adquiere una relevancia especial, la cual

solo sucumbira ante hechos que le resten objetivamente veracidad.

Aunado a lo anterior, el trece de abril de dos mil veinte, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma en materia de
Violencia Politica por Razén de Género, que configuré un nuevo
disefio institucional para la proteccion de los derechos

fundamentales de las mujeres.

Estableciéndose disipaciones especificas que contribuyan a la
visualizacion de la violencia politica, a su tipificacion,
procesamiento y sancion, ademas de garantizar efectivamente el
derecho de acceso a la justicia para quienes recienten los efectos

de la conducta violenta.

De ahi que, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida
libre de Violencia se plasm6 una prevision expresa de los
elementos objetivos, normativos y subjetivos que conforman
la figura, en similares términos a los desarrollados por la doctrina
judicial, salvando asi la dificultad que pudiera representar la
apreciacion de los hechos, su acreditacion y determinacion de su

actualizacion.

e Presuncién de inocencia

Para mejor comprension del asunto, conviene tener presente la
presuncion de inocencia,®? la cual es una garantia que tiene la
persona acusada de una infraccion administrativa, ya que debe ser
tratada como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene
por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o
administrativas, con la detentacion del poder, involucren
facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios,
con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable

sobre su autoria o participacion en los hechos imputados.

32 Jurisprudencia visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVII/2005&tpoBusqueda=S&sWord=presuncion,de,inocencia
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Por lo que la autoridad responsable al desarrollarse el curso del
proceso debe adoptar una conducta activa de colaboracion con la
autoridad, en pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los
indicios perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a
destruirlos o debilitarlos, o con la aportaciéon de medios probatorios

para acreditar su inocencia.

En el presente asunto se dicta, para su estricta observancia en
relacion a los hechos que se puedan probar y para el efecto de
pronunciarse respecto a los planteamientos relativos a la violencia

politica en razén de género alegado por la actora.

6.4.2. Cuestiones previas.

No son hechos controvertidos por los justiciables que: la actora,
asumié y ostenta el cargo de *** *** *** de| Ayuntamiento; el dia

doce de noviembre de dos mil veinticinco, se realizé una sesiéon de

cabildo extraordinaria por la cual se atendio la solicitud de la
actora; la Sindica municipal, suscribi6 el oficio *** *** *** fachado

el doce de noviembre de dos mil veinticinco; a la solicitud de la
actora, recay0 una respuesta de desestimacion o negacion

realizada en sesion extraordinaria de cabildo.

6.4.3. Agravio 1, inciso a). Se acredita la vulneracion el

derecho de peticiéon de la actora.

El estudio de la vulneracion al derecho de peticion, se centrara en
la sesion extraordinaria de cabildo, donde se dio respuesta a la
solicitud de la actora acontecida el doce de noviembre del afio dos

mil veinticinco.
-Solicitud de punto de sesiéon

La actora con fecha diez de noviembre de dos mil veinticinco,
dirigié solicitud por escrito®® al Presidente Municipal, con la
intencion de incluir un punto de sesion o discusion para que fuera
sometido ante el 6érgano colegiado del Ayuntamiento, en la sesion

extraordinaria de cabildo del doce de noviembre de dos mil

3 visible a foja 69 del expediente JDC/109/2025.
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veinticinco, consistente en: a) la creacion de la segunda

Sindicatura, al alcanzarse el factor poblacional de conformidad con

el censo del INEGI**, b) que la Sindicatura se denomine “*** ***

*r asignandose dicho cago por ser la tercer concejal propietaria,

en términos de la Constancia de Mayoria y Validez expedida por
el IEEPCO.

- Acta de sesion extraordinaria

El acta emitida3®, establece como orden del dia:

1.-Pase de lista.

2.- Declaratoria del Quorum.

3.- Instalacién legal de la Sesién Extraordinaria Cabildo.
4.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

5.- Lectura y en su caso aprobacion del acta anterior.

6.- Analisis, discusion y en su caso aprobacion de la solicitud de la C. *** ***

*** en su caracter de concejal propietaria del Municipio de FRE AR Rk

consistente en lo siguiente:

a) Que se declare la creacién de la Sindicatura, por haber alcanzado el factor
poblacional de acuerdo con el censo vigente del instituto Nacional de Estadistica
y de Geografia (INEGI).

b) Que la Sindicatura se denomine
*kk kkk k%%

kxR e y que se le asigne dicho cargo

a la Ciudadana
7.- Clausura de la sesion.

, por ser la tercera concejal propietaria.

En la parte de interés, por lo que respecta al orden del dia

identificado con el nUmero 6, en el acta correspondiente se asento:

(...)
“En este punto el Secretario Municipal en uso de la voz, manifiesta que, el punto

obedece al oficio presentado por la ciudadana *** *** *** quien se asume

como tercer concejal propietaria, solicitando la creacion de la Segunda Sindicatura
y se le asigne dicho cargo, para mayor ilustracion me permitié dar lectura al oficio
de referencia.

Posterior a la lectura del oficio de solicitud de la ciudadana *** *** ***, quien

se asume como tercer concejal propietaria en el oficio de referencia de igual forma
existen dos oficios suscritos por la Sindica Municipal dirigido al Presidente

Municipal e integrantes del cabildo, del cual se advierte la negativa de aprobar la

segunda Sindicatura Municipal y que la misma se le asigne a la regidora *** ***

*** asi como diversas argumentos que sustenta su negativa, del cual, para su

mayor comprension se da lectura a los dos oficios de referencia suscritos por la
sindica Municipal.

En uso de la voz, la Regidora de Prevencion para la Contaminacion, manifiesta

qgue nos encontramos en un Honorable Cabildo por lo tanto la ciudadana ok Ak

***, debi6é promover como Frk KkE ***, asi como expresa su voto en contra de
*kk khk dkk

la propuesta realizada por la , consistente en la creaciéon de la

segunda Sindicatura Municipal.

34 Instituto Nacional de Estadistica y de Geografia.
35 Visible a fojas 82-89 del expediente JDC/109/2025.
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En uso de la voz, la Sindica Municipal manifiesta diversos actos que a su
consideracién son violatorios a sus derechos ante la creacién de la Segunda
Sindicatura Municipal, asi mismo ratifica el contenido de su escrito y puntualiza su

negativa de aprobar los puntos solicitados por la ciudadana FHRF AEE ek AEE

rxk ***, derivado a que no existe acuerdo, dictamen o documento del congreso
o del Instituto Estatal electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que avale
0 garantice dicha creacion, asi como no se informé en tiempo y forma.

En uso de la voz, la Regidora de Mercados manifiesta que respecto al punto del

*kk kkk kk%k

orden del dia que corresponden a la solicitud de la , o estaba a

favor, por considerar que, no fue atendido en tiempo y forma.

En uso de la voz, la Regidora de Ecologia, manifiesta que, no acompafa la

solicitud de la ¥** *** ***

, 'Y por tanto su voto es en contra.

En uso de la voz, el Regidor de Ciencia y Techologia, manifiesta, que esta en

contra del argumento de la K KR A

En uso de la voz, el Regidor de Cambio Climatico realiza una breve explicacion
del articulo 24 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca, asi mismo manifiesta que su postura es coincidente con la Regidora
de Mercados y la Regidora de Ecologia, por lo tanto, su voto es en contra.

En uso de la voz, la Regidora de Agencias y Colonias expone que de igual manera
como lo comentan el Regidor de Cambio Climatico y el Regidor de Ciencia y

Tecnologia, su postura es votar en contra porque el argumento de la *** *** #**

no esta suficientemente fundado.

En uso de la voz, el Regidor de Obras comenta que en tiempo de campafia se dijo

que era *** FFF FEE hor 0 tanto, su voto es en contra a la peticion.

El Presidente Municipal, manifestd que es una peticién que se debe analizar, pero
gue en este momento, acomparia la votacién de la mayoria y su voto es en contra.

Por lo que, una vez escuchada las manifestaciones vertidas, el secretario
municipal, manifiesta que, se pondran a consideracién dos puntos como
acuerdos, resultado de la votacion del presente punto, mismos que son al tenor
siguiente.

PRIMERO: POR MAYORIA DE LAS Y LOS INTEGRANTES DEL CABILDO NO
SE APRUEBA LA CREACION DE LA SEGUNDA SINDICATURA MUNICIPAL,
ESTO POR LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS CONSISTENTES EN QUE
DICHA PETICION NO SE REALIZO EN TIEMPO Y FORMA ANTE LA
AUTORIDAD ELECTORAL DENOMINADA INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.

SEGUNDO: AL NO APROBARSE LA CREACION DE LA SEGUNDA
SINDICATURA MUNICIPAL, EN CONSECUENCIA, EL CABILDO MUNICIPAL

POR MAYORIA DE VOTOS ACORDO NO ASIGNARLE LA *** **% ¥%% p | A C.
k%% k%% k%%

Por lo que, el secretario municipal someti6 a votacion los puntos referidos,
guedando aprobados por mayoria de las y los integrantes del Cabildo Municipal.

A principio de cuenta, debe decirse que es incorrecto que la actora
haya realizado su peticion con la denominacion de Tercera

Concejal Propietaria, pues existe un cambio de situacion juridica
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al momento de rendir protesta al cargo como miembro activo e

integrante de un Ayuntamiento, en el caso especifico de la actora,

como *kk kkk ***.

Por lo que la denominacion de tercera concejal propietaria, surte
eficacia para actos electorales ante las autoridades administrativas
y judiciales que califican una eleccién, pues hasta ese momento,
no se materializa formalmente el derecho al ejercicio al cargo, es
decir, no se asumen funciones de autoridad municipal, pero si se
acredita el reconocimiento que el ciudadano o ciudadana resulto
electa, por lo tanto, se le asigna un derecho preferente conforme a
la lista de asignaciones en contraposicion de otros ciudadanos

electos.

Por lo que, al asumir la responsabilidad y protestar en términos de
Ley, se abandona la calidad de tercer concejal propietaria, y se

transmuta al cargo, que por el orden de prelacion le corresponde.

Si bien, la peticion de la actora, fue atendida mediante sesién
extraordinaria de cabildo, con independencia de las
manifestaciones vertidas en la misma, y con la existencia del oficio

de respuesta realizado por la Sindica Municipal, se determina, es

inexistente la debida fundamentacion y motivacion, en los puntos

de acuerdo aprobados, con los cuales se desestimada su

pretension.

Pues, aun cuando existié un debate sobre la proposicion de la ***

FREOER* no se advierte que los argumentos vertidos por el
Presidente, Sindica Municipal, y demas Regidores, tengan un
sustento justificado en la norma de caracter electoral ni
administrativo, sino son expresiones o consideraciones a titulo
personal, sin que se haya analizado a fondo el tema punto de
debate.

Aun cuando, se dio lectura al oficio suscrito por la Sindica

Municipal, se advierte que dicho documento, tiene una respuesta
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singular desde su 6ptica personal, sin que esto pueda considerarse

una respuesta atribuida al 6rgano colegiado del Ayuntamiento.

El derecho de peticion previsto en la Constitucién Federal en su
articulo 8 y en la Constitucion Local en su articulo 13, se compone
de diversos elementos, los cuales deben observarse para

entenderse por colmada la peticion realizada.

El elemento inicial es que la solicitud o peticion, se realice por
escrito o por medio electronico de manera pacifica y respetuosa,
este elemento queda colmado, pues tal como refiri6 la actora,
solicitd por escrito la inclusion del tema en la sesion extraordinaria

de cabildo.

A la peticién realizada debe recaer una respuesta por parte de la
autoridad a la que haya sido realizada en breve término, la
Constitucion Local, establece el termino de diez dias cuando no
exista en la ley de la materia un plazo para realizarlo; la respuesta
dada a la actora se realizé en un plazo menor al de diez dias, por

lo tanto, este elemento queda colmado.

La Jurisprudencia con Registro digital: 162603% de rubro
“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS” de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, incluye otros elementos, para la
satisfaccion del derecho de peticidon, la respuesta debe ser
congruente a lo peticionado, ademas, debe estar debidamente
fundada y motivada, en cumplimiento a la exegesis del diverso
articulo 16 de la Constitucion Federal®’; elemento que en el

presente asunto no queda debidamente acreditado.

36 DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.

El denominado "derecho de peticién", acorde con los criterios de los tribunales del Poder Judicial de la Federacidn, es la
garantia individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcion de
la cual cualquier gobernado que presente una peticion ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asi, su
ejercicio por el particular y la correlativa obligacidn de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los
elementos siguientes: A. La peticion: debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y
recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir
la respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que
racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendrd que ser congruente con la peticion y la
autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticidon en forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé para
tales efectos, sin que exista obligacidn de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticién no
constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que
estd en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o tramite
que se dé a la peticion debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se ejercité el derecho, y no por otra
diversa.

37 Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 197923 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO
DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO.

39



JDC/109/2025

Ademas, la misma jurisprudencia, indica que la respuesta debe ser
debidamente notificada al solicitante, situacion acreditada, toda
vez que la actora estuvo presente en la sesion de cabildo donde
fue discutida y emitida la respuesta, tan es asi, que promueve el
presente medio de impugnacién, estando debidamente enterada

de la respuesta recibida.

Asi, como se desprende del acta de sesion de Cabildo, el
Presidente Municipal, la Sindica Municipal y el resto de las
personas integrantes del 6érgano colegiado no emitieron una
respuesta adecuada, ni cumplieron con las exigencias de

fundamentacion y motivacion.

En efecto, si bien dieron lectura al escrito de la actora y al oficio de
la Sindica, y contaron con un espacio para pronunciarse, sus
intervenciones se limitaron a manifestaciones genéricas, referidas
a hechos pasados y carentes de precisidn en cuanto al sustento

normativo aplicable.

Por lo que, la determinacion adoptada resulta indebida, al carecer
de una debida fundamentacion y motivacion, pues no se
precisaron los preceptos legales aplicables al caso ni se
expusieron las razones, motivos o circunstancias especiales que
justificaran que el asunto concreto se ubicaba en el supuesto

previsto por la norma invocada.

En primer lugar, el Ayuntamiento, a través del Presidente
Municipal, debe considerar, si es competente, es decir, si dentro
del cumulo de facultades que le confiere el orden juridico se
encuentra la de resolver lo planteado y, de no ser asi, para cumplir

con el derecho de peticion mediante una resolucion congruente,

Al establecer el articulo 16 de nuestra Carta Magna que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, no alude Unicamente a las resoluciones definitivas o que pongan fin a un procedimiento, sino que
se refiere, en sentido amplio, a cualquier acto de autoridad en ejercicio de sus funciones, como seria, por ejemplo, la
simple contestacion recaida a cualquier solicitud del gobernado, a la cual la ley no exime de cumplir con los requisitos
de fundamentacion y motivacion contenidos en tal precepto constitucional.

38 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 203143.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso,
y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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debera dictar y notificar un acuerdo donde precise que carece de

competencia para pronunciarse sobre lo pedido.3?

En el presente asunto se actualiza la falta de fundamentacién y
motivacion, pues se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que
el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa horma
juridica, lo que se traduce en una afectacion de caracter formal a

la peticion formulada por la actora. 4°

Es decir, no se puntualiz6 de manera correcta las hipoétesis

normativas sobre las formas en que puede llegar a incluirse en la

*kk kkk kkk

estructura de cargos, la , asi como el correcto marco

juridico aplicable al caso.

Al acreditarse la indebida falta de motivacion y fundamentacion, se
ordena*! al Ayuntamiento, a través de su Presidente Municipal;

para que, en restitucion del derecho vulnerado a la actora, se

emita una nueva respuesta a la peticion formulada,

debidamente fundada y motivada.

Sin que exista obligacion de resolver en determinado sentido, esto
es, el ejercicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad
ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado
por el promovente, sino que esta en libertad de resolver de
conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al
caso, Y la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser
comunicada precisamente por la autoridad ante quien se ejercito

el derecho, y no por otra diversa.*?

La respuesta sobre la cual debe pronunciarse, analizar la

competencia del Ayuntamiento para resolver la peticion de la

39 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 173716. Tipo: Jurisprudencia. Rubro: PETICION. PARA RESOLVER
EN FORMA CONGRUENTE SOBRE LO SOLICITADO POR UN GOBERNADO LA AUTORIDAD RESPECTIVA DEBE CONSIDERAR,
EN PRINCIPIO, SI TIENE COMPETENCIA.

40 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 170307. Tipo: Jurisprudencia. Rubro: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.

41 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 165204. Tipo: Jurisprudencia. Rubro: PETICION. MODALIDADES
DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO QUE SE PROMUEVEN POR VIOLACION A ESE DERECHO.

42 Syprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 162603. Tipo: Jurisprudencia. Rubro: DERECHO DE PETICION.
SUS ELEMENTOS.
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actora, debe analizar los elementos de procedencia o
improcedencia de su solicitud, indicar la base normativa que
sostenga la procedencia o improcedencia de la solicitud, y en su

caso, informar a la actora, cual es el procedimiento legal

*kk kkk k%%

establecido para que pueda crearse la , asi como

sefialar las autoridades que intervengan en dicho procedimiento.

En consecuencia, al acreditarse la vulneracion del derecho de
peticion de la actora, el agravio resulta fundado; por ende, se
ordena al Presidente Municipal, cumpla con la emision de la
respuesta, conforme a los lineamientos que se estableceran en el

apartado de efectos.

Al acreditarse que se vulneré el derecho de peticion de la parte
actora, resulta innecesario pronunciarse sobre la nulidad del acta
de asamblea derivada de la sesion de cabildo celebrada el dia
doce de noviembre de dos mil veinticinco, asi como del oficio de
respuesta realizado por la Sindica Municipal, toda vez que se

ordend la emisidn de una nueva determinacion.

Ademas debe decirse que, mediante el presente medio de
impugnacion, la actora no podria alcanzar su pretension, pues las
modificaciones a la forma en que se integran los ayuntamientos,
es decir, los numeros de concejalias y su denominacion, son actos
administrativos internos que deben ser atendidos en primera
instancia por dicho 6rgano colegiado, atendiendo siempre el marco
juridico aplicable, pues suponer lo contario, afectaria la investidura
de personalidad juridica, prevista en el articulo 115 de la

Constitucion Federal.

En acotacion final debe decirse que en relacion con la peticion por
escrito realizada por la actora el veintitrés de diciembre del afio dos
mil veinticuatro, le fue dada una respuesta por el entonces primer
concejal electo, actual Presidente Municipal, el dia treinta y uno de
diciembre de ese mismo afo, por lo que, al no ser impugnada,
operd en su perjuicio la aceptacion tacita, pues la propia actora

afirmd en su escrito de demanda que la respuesta dada, la acepto
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bajo el principio de buena fe, por lo que resulta innecesario realizar

mayor pronunciamiento.

6.4.4. Agravio 2, inciso b) y ¢). No se acredita la obstruccion

al ejercicio del cargo de la actora.

La actora considera que, un factor que influyd en la respuesta
recibida en la sesién de cabildo extraordinaria, fue el oficio signado

por la Sindica Municipal, donde hace diversas referencias respecto
del porque no puede crearse la *** *** *** nor lo tanto, la

inviabilidad de su asignacion. Esto, la parte actora, lo considera

como una obstruccion al ejercicio del cargo.

El oficio signado por la Sindica Municipal, y al cual se le dio lectura
en la sesion de cabildo extraordinaria, no contiene ninguna
expresion, que menoscabe, obstaculice, o impida el desempefo

del cargo de la actora, esto en atencion a los siguientes analisis.

Es un hecho publico y conocido que, en el Estado de Oaxaca, se
llevaron a cabo en el afio dos mil veinticuatro, las elecciones de
Diputaciones y Ayuntamientos que se rigen por el sistema de

partidos politicos, dentro de los cuales se encuentra el municipio

de *kk k%% ***’ Oaxaca.

Una vez que el Instituto Estatal Electoral declara el inicio del
proceso electivo, se emite el calendario respectivo, para que los
partidos politicos, puedan registrar a sus candidatos y candidatas
gue participaran en las elecciones de ayuntamientos, mediante

planillas.

Este registro de candidatos propietarios y suplentes, se realiza de
conformidad con el nimero de concejalias que cada municipio por
el sistema de partidos politicos, asi lo permite, asignandose

concejalias por mayoria relativa y representacion proporcional.

Conforme a la lista de prelacion, a los tres primeros concejales

propietarios que encabezan las planillas y que hayan sido electos,
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se les asignaran en ese orden, la Presidencia Municipal, la

Sindicatura Municipal y la Regiduria de Hacienda.

En el caso del Ayuntamiento de *** *** *** 'Oaxaca, la parte actora

conforme lo dispone la Ley Organica Municipal, rindi6 protesta

*kk kkk kkk

como , al ser la tercera concejalia propietaria electa del

partido politico Movimiento Ciudadano. Sin que, en la etapa de

registro de planillas, se advirtiera registro para ocupar una

*kk kkk kkk

concejalia propietaria que correspondiera a la , al no

estar prevista juridicamente.

Hecho reconocido por la propia actora, pues en su solicitud
realizada aun con la calidad de concejala electa, al entonces

presidente electo, hizo referencia o peticién a que debia crearse la

*kk kkk kk%k *kk kkk

, por lo cual, es evidente que, en el Municipio de

*** no existe una Segunda Sindicatura.

Toda vez que, es un hecho notorio y reconocido por la propia

actora, que el dia uno de enero de dos mil veinticinco, rindié
protesta al cargo como *** *** *** '|o que actualiza un cambio de

su situacion juridica, pues deja de ser legalmente, una concejalia

electa, al asumir la responsabilidad en la titularidad de su cargo.

Ahora bien, en el analisis realizado por la actora, considera que la

obstaculizacién surge ante la negativa de creacion del cargo de ***

kAR Tpor lo tanto, la obstruccion al ejercicio del cargo, lo hace

valer en esos términos. Sin embargo, la premisa expuesta por la

actora resulta incorrecta.

Esto es asi, porque, la actora es *** *** *** es el cargo que

actualmente ostenta, su obstruccion al cargo, la hace valer

derivado de una expectativa de derecho, relacionado con un cargo
que administrativamente dentro del Ayuntamiento de *** *** ***

no existe y que no ostenta.
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La teoria de los derechos adquiridos distingue entre dos
conceptos, los derechos adquiridos y las expectativas de derecho.
Los primeros se definen como aquellos que implican la
introduccion de un bien, facultad o provecho a la esfera de
derechos de una persona; aspecto que no puede ser modificado
por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, o por una norma
posterior. En cambio, las expectativas de derecho, consisten en la
pretension o esperanza de que se lleve a cabo una situacion
juridica concreta que va a generar posteriormente un derecho,

pero que no ha ingresado al patrimonio de la persona.*?

En este sentido, la simple especulacion de la actora al considerar

*kk kkk kk%k

la creacion de la , 'Y que la misma le corresponde, no

implica una afectacion de su ejercicio del cargo.

Pues en todo caso, la obstruccién debe hacerse valer desde el
cargo que materialmente ostenta, asi como de aquellas
comisiones en las que sea parte conforme a sus atribuciones, lo

que en caso no acontece.

Por consiguiente, el oficio realizado por la Sindica Municipal, al
cual le atribuye la obstaculizacion, no constituye la negativa
expresa de la creacion de la *** *** *** ademas la Sindica
Municipal, carece de facultades conforme a le Ley Organica
Municipal, para este tipo de decisiones. Pues en todo caso, la
respuesta adolida recae en el Ayuntamiento, como Organo

colegiado.

Asimismo, tampoco se impide ni obstruye el desemperio del cargo
como *** *** #** da |a actora, pues este fue realizado derivado de

un punto sometido a conocimiento del cabildo municipal, sobre la
creacion de la segunda Sindicatura en la cual, la actora basa se

expectativa de derecho.

4 Véase la tesis 2a. LXXXVIII/2001, de rubro: IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA
CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE
DERECHO, Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS.
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Por lo tanto, el agravio deviene infundado e inoperante, en
consecuencia, no se acredita la Obstruccion al ejercicio del cargo
aducido por la actora.

6.4.5. Agravio 3, incisos d) y e). Es inexistente la violencia

politica reclamada.

En primer término, realizando una lectura al oficio *** *** ***

suscrito por la Sindica Municipal, no existe palabra, frase, o
referencia directa a la actora, que tenga algun elemento o
estereotipo de género que atente contra la integridad de la actora,
por el simple hecho de ser mujer, pues como se ha referido
previamente, el oficio, pretende dar una respuesta de manera
singular a la peticidn realizada consistente en incluir un tema en el

orden del dia para discutir y en su caso aprobar la creacion de la

*kk kkk kkk

Aun cuando la accionante, considere que el oficio es un elemento
objetivo y que debe ser considerado constitutivo de VPG, esto no
es posible, ademas atendiendo a que en la sesion de cabildo
extraordinaria, la Sindica Municipal tuvo una participacion en uso
de la voz, tampoco se advierte en el acta contenida en autos, una
expresion que tenga un elemento o estereotipo de género,
asimismo, se dio en un contexto de expresion de ideas y de
debate, donde no solo participo la Sindica Municipal, sino también
el resto de Regidores y el propio Presidente Municipal, sin que en
su momento la actora hiciera uso del derecho de reéplica, pues

estuvo presente en la sesion de cabildo.

Ahora, la actora hizo mencién en sus ocursos presentados ante
este Tribunal, sobre otros actos posiblemente constitutivos de
VPG, relacionados con supuestas manifestaciones verbales

atribuidos Unicamente a la Sindica Municipal.

En su escrito de demanda indicé que de manera directa y

personal la Sindica Municipal le manifesto que:

Hecho 1
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“si no puedo ejercer mi cargo de Rk Fkk FEE como quiero ejercer un cargo

mayor como la Sindicatura, si no paso cuentas de los recursos, si el
presidente municipal me compra con un sobre de dinero, por eso ahora
guiero ser Sindica para que me paguen mas, pero que de su cuenta corre,
gue no me dejara llegar a la Sindicatura”

En su escrito considerado como ampliacion de demanda, hizo

referencia a que:

Hecho 2

“Ademads, la Sindica ha emitido expresiones discriminatorias al sostener
gue unicamente ella puede desempefiar una Sindicatura por ser abogada,
negando injustificadamente mi capacidad bajo el argumento de que soy una
ciudadana sin formacién profesional, lo cual refuerza un trato desigual y
constituye un acto de discriminacion”

En su escrito de desahogo de vista, presentado en la oficialia de

partes el dia treinta de enero de dos mil veintiséis, la actora refirio:

Hecho 3.

“la misma oriento con su manifestacion escritay reiterada verbalmente que
mi solicitud para que se me asigne la segunda Sindicatura municipal, es
para realizar actos maliciosos y hechos a modo de afectar la administracion
*kk kkk kkk»

Hecho 4

“Dichos actos se materializan en la descalificacion publica y tendenciosa
gue realiz6 la Sindica Municipal frente a mis demas compafieros regidores,
aunado aello, que desde dia de la sesion de cabildo y hasta el dia de hoy, el
trato de la Sindica Municipal para con mi persona es hostil y discriminatorio
pues es la misma en forma permanente y directa ha manifestado que no
tengo la capacidad para ejercer como Sindica Municipal, pues como ella si
es licenciada en derecho ella si tiene los conocimientos que se requieren

para ser Sindica municipal”.

En la diligencia de ratificacion de escrito de desistimiento, de fecha

veintiséis de febrero de dos mil veintiséis, la actora manifesto:

Hecho 5.

1. ¢El escrito de desistimiento de dieciocho de febrero de dos mil veintiséis,
es de su autoria? La compareciente manifiesta: Si lo firme, pero fue por
intimidacion y bajo presion, la Sindica fue quien me dijo que me
guedara con ella para que hablara conmigo, ella tiene familia
poderosa, su familia esta sefialada que tiene afines maliciosas, su
familia no se quedaria con los brazos cruzados, que yo tenia que
firmar, que me desistiera practicamente, de hecho llego el momento
de tanta presion que me senti demasiado miedo que me puse allorar,
yo creo que ese fue el momento en el que se aprovecho para que
firmara ese documento.

2. ¢Cuadles eslarazon o razones que dieron origen al escrito de desistimiento
de demanda de dieciocho de febrero de dos mil veintiséis? La
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compareciente manifiesta: Practicamente fue la amenaza que me hizo,
la Sindica.

3. ¢El contenido plasmado en el escrito de desistimiento de dieciocho de
febrero de dos mil veintiséis, es producto de su voluntad libre y
espontanea, es decir, libre de todo tipo de coaccidon? La compareciente
manifiesta: No.

Hecho 6.

Finalmente, se le concede el uso de la palabra a la compareciente, quien en uso
de la voz manifiesta aqui lo que yo requiero es que se haga rapido este
trdmite, ya que sesion tras sesion me acosa la Sindica municipal, soy
sefialada de hacer junto con el presidente desvio de recursos, solicito se
dicte la sentencia a la brevedad posible, no ratifico el escrito de
desistimiento en todas y cada una de sus partes; esto para que surta todos
los efectos legales a que haya lugar, solicitando se acuerde lo procedente;
finalmente solicita en este acto copia simple de la presente diligencia.

Tal como ha sido expuesto en el estudio de agravios 1, 2, la

*kk kkk kkk

negativa a la creacion de la , 'y el oficio de respuesta

signado por la Sindica Municipal, no actualizan la obstruccion al
ejercicio del cargo, ni tampoco implican la actualizacién de manera

indiciaria de algun elemento o estereotipo de género.

Este tribunal, atendiendo a las expresiones realizadas por la
actora, en la diligencia de ratificacion de escrito de desistimiento,
estimé necesario, ordenar como diligencia para mejor proveer,
requerir al Presidente Municipal, las actas de sesiones de cabildo

ordinarias o extraordinarias del Ayuntamiento.

Toda vez que, la actora afirmé que a partir de la sesion de doce de
noviembre de dos mil veinticinco, ha sido violentada e invisibilizada
en las sesiones celebradas con posterioridad, por lo que, se

cuentan glosadas las siguientes actas de sesiones.

e Acta de sesion ordinaria de cabildo de fecha quince de diciembre de dos mil
veinticinco.

e Acta de sesion extraordinaria de cabildo de fecha uno de enero de dos mil
veintiséis.

e Acta de sesion ordinaria de cabildo de fecha quince de enero de dos mil
veintiséis.

e Acta de sesion extraordinaria de cabildo de fecha cuatro de febrero de dos mil
veinticinco (sic).*

¢ Acta de sesion extraordinaria de cabildo de fecha catorce de febrero de dos mil
veintiséis.

44 En la certificacion realizada por el Secretario Municipal, se indica que la sesién de cabildo corresponde al afio dos mil
veintiséis.

48



TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDC/109/2025

e Aceptacién de términos y condiciones de acceso y uso de la plataforma
tecnologica de la Auditoria Superior de fiscalizacion del Estado de Oaxaca
(ASFE) de fecha trece de febrero de dos mil veintiséis.

Dando lectura al contenido de dichas actas, no se advierte alguna
participaciéon de la Sindica Municipal, que haya tenido como
proposito invisibilizar a la actora, puede apreciarse, en algunas
sesiones de cabildo, ademas de la participacion del Presidente
Municipal que otros Regidores hacen uso del derecho a voz, y la

actora a participado con la emision de su voto.

Por lo que, los sefalamientos relativos a que en sesiones de
cabildo ha sufrido actos posiblemente constitutivos de VPG por

parte de la Sindica Municipal, son desestimados.

Ahora bien, los sefialamientos de la parte actora, en apariencia
cuentan con algunos elementos que pueden llegar a considerarse
actualizan la comisiéon de VPG, sin embargo, lo cierto es que, en
ninguna de estas expresiones contiene los elementos concretos
de tiempo, modo, y lugar, que son considerados elementos
minimos, que hagan suponer al menos de manera indiciaria su

comision.

La Jurisprudencia en materia electoral 08/2023%, indica que las
autoridades jurisdiccionales en el &mbito electoral deben tomar en
cuenta el principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi
como la igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad
o imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba
idoneos, dado que estos actos de violencia se basan en elementos
de desigualdad, estereotipos de género o pueden tener lugar en
espacios privados donde soélo se encuentran la victima y su
agresor. En tales casos resulta procedente la reversion de las
cargas probatorias hacia la persona denunciada como
responsable, pues si bien a la victima le corresponden cargas
argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se le puede

someter a una exigencia imposible de prueba, cuando no existen

45 REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR
DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.
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medios directos o indirectos de prueba a su alcance. Asi, la
reversion de cargas probatorias tiene por objeto procurar, en la
mayor medida posible, la igualdad o el equilibrio procesal de las
partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba a las
personas denunciadas como responsables para desvirtuar los
hechos que se le imputan, cuando la exigencia de medios de
prueba a la victima de violencia politica resulte desproporcionada

o discriminatoria.

A la luz de dicho criterio jurisprudencial, no se advierte alguna
dificultad u obstaculo probatorio de la victima, lo que sumado a la
falta de los elementos de tiempo, modo y lugar hace inviable exigir
la reversion probatoria hacia la autoridad sefialada como

responsable.

Ahora bien, las pruebas documentales aportadas por la parte
actora, aun siendo analizadas en un estandar flexible, porque
fueron relacionadas con los actos de VPG; tal como lo consigna la
Jurisprudencia en Materia Electoral, 45/20024%, el documento no
entrafia el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el
cual se asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un
objeto creado y utilizado como medio demostrativo de uno o
diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la
valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe
considerarse evidenciado algo que exceda de lo

expresamente consignado.

Realizando una lectura a las pruebas documentales de la actora,
asi como de las actas de sesion de cabildo remitidas por el
Presidente Municipal, de su contenido, no se advierten hechos o

manifestaciones que actualicen una modalidad de conducta

46 Sala Superior. Jurisprudencia Jurisprudencia 45/2002. PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. Conforme a su
naturaleza, se consideran como las constancias reveladoras de hechos determinados, porque son la representacién de uno
o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar, precisamente, mediante su elaboracién. En ellas se
consignan los sucesos inherentes, con el propdsito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de quienes hayan
intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos
representados. El documento no entrafia el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se asientan los
hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado como medio demostrativo de uno o diversos actos
juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la valoracién de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse
evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado.
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constitutiva de VPG cometido en perjuicio de la actora por la

Sindica Municipal o por una autoridad diversa.

Como se refirio, la reversion de la carga de prueba, implica que la
parte sefialada desvirtie los hechos que le son atribuidos, por la
complejidad en este tipo de casos de que las partes victimas
aporten algun elemento de prueba, tal como fue explicado, esto no
pudo actualizarse en el asunto que se estudia. Por lo tanto, las
pruebas en que sustenta la actora su pretension, resultan
insuficientes para tener por acreditados las conductas de VPG aun

en termino indiciario.

Sumado a lo anterior, lo expresado por la actora, en los seis
hechos identificados, no implica una obligacién a la Sindica
Municipal de desvirtuar lo sefialado sin un sustento objetivo, ya que
no sefalan adecuadamente circunstancias de tiempo y lugar;
por lo que respecta al elemento de modo, podria considerarse
iIdentificado bajo un estudio flexible de lo manifestado, tal como se

ejemplifica a continuacion.

Hecho | Tiempo Modo Lugar
1 No verbal No
2 No verbal No
3 No verbal No
4 No verbal No
5 No psicolégico | No
6 No verbal No

Sin embargo, las expresiones que dice la actora sucedieron, en
apariencia tienen el elemento de modo, no pueden ser
complementados con los elementos de tiempo y lugar, ademas no
tienen un sustento probatorio directo o periférico, lo que, reduce
estas afirmaciones a expresiones subjetivas, que no pueden ser

valoradas propiamente por este Tribunal.

Las manifestaciones de la actora no cuentan con elementos
minimos de corroboracion que permiten analizarlo bajo un

estandar indiciario suficiente, lo que impide también un estudio
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reforzado de las conductas que estima de la actora actualizan
VPG.

Si bien, cuando se atribuye la posible comision de VPG, el dicho
de la victima tiene una presuncion de veracidad, esto no implica
gue se asuma dogmaticamente, pues necesariamente debe estar
sustentado por otros elementos de prueba, como indicios o prueba
periférica o circunstancial, en casos que no se cuente con una

prueba directa.

Esta necesidad de acreditacion, debe ser suficiente para desvirtuar
la presuncion de inocencia, en su vertiente del estandar de prueba,
gue ordena a los quienes resuelven controversias jurisdiccionales
a la absolucion cuando no se hayan aportado pruebas de cargo
suficientes para acreditar la existencia del hecho y la
responsabilidad de la persona; mandato que es aplicable al

momento de la valoracion de la prueba.*’

Asi, estos sefialamientos, netamente subjetivos, no pueden ser
comprobados, por lo tanto, no se estima la comision de VPG,

atribuida a la Sindica Municipal.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decision judicial haga
efectivo el derecho a laigualdad, no necesariamente implica una
resolucion favorable para quien insta un medio de

impugnacion.

En ese sentido, es necesario resaltar que, hasta antes de la
reforma en la materia, en los casos que se hacia necesario verificar

la existencia de violencia politica en razon de género, se establecio

47 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 2006091 Tipo: Jurisprudencia

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico", en el sentido de que tiene mdltiples
manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una
de esas vertientes se manifiesta como "estandar de prueba" o "regla de juicio", en la medida en que este derecho establece
una norma que ordena a los jueces la absolucién de los inculpados cuando durante el proceso no se hayan aportado
pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del delito y la responsabilidad de la persona; mandato que es
aplicable al momento de la valoracién de la prueba. Dicho de forma mas precisa, la presuncién de inocencia como estandar
de prueba o regla de juicio comporta dos normas: la que establece las condiciones que tiene que satisfacer la prueba de
cargo para considerar que es suficiente para condenar; y una regla de carga de la prueba, entendida como la norma que
establece a cual de las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estdndar de prueba, conforme a la cual se ordena
absolver al imputado cuando no se satisfaga dicho estandar para condenar.
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un test contemplado en la jurisprudencia 21/2018* de rubro:

7
I\~ ] ]
WEE “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
_— ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” en donde se sefalan:

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

[.Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo

publico.

Il.Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y Sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.
lll.Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

IV.Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.
V.Se base en elementos de género, es decir:
a. se dirija a una mujer por ser mujer;
b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; y

c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Por lo que, aun cuando no quedo acreditada la existencia de la
VPG a efecto de satisfacer los lineamientos de la Sala Superior,
en un ejercicio esquematico de los hechos que han sido
identificados, relacionandolos con los elementos del test de la

jurisprudencia 21/2018, estos se visualizan en la siguiente tabla.

Elemento Hecho Hecho Hecho Hecho Hecho Hecho
Test 1 2 3 4 5 6
| X X X X X X
Il X X X X X X
11 X X X X X X
\Y} - - - - - -
\V/ - - - - - -

48 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
afio 11, numero 22, 2018, pp. 21y 22.
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El primer elemento del test se satisface, toda vez que los hechos
identificados que aqui se reclaman a la Sindica Municipal, son

conductas que se han dado en el marco del ejercicio del cargo de

*kk kkk kk%k

la actora como , aun cuando se ha expresado con

anterioridad, que la actora basa su afectacién relacionada con el

*kk kkk kkk

cargo de qgue no existe material ni juridicamente.

El segundo elemento del test se colma en razén de que a quien
se le atribuyen los posibles actos constitutivos de VPG, es a la
Sindica Municipal, al ser considera servidora publica, es una

agente del Estado.

El tercer elemento del test Para este Tribunal la afectacion es
verbal y simbdlico, pues en el caso la actora sefiala diversas
supuestas expresiones verbales en su contra, relacionadas con
minimizar sus capacidad y aptitud para asumir una Sindicatura,
ademas es simbdlico, porgue en su estima ha sido invisibilizada en

sesiones de cabildo por parte de la Sindica Municipal,

El cuarto elemento del test, no se satisface, pues como fue

analizado en lineas anteriores, quedd acreditado que no se
obstruy6 el ejercicio del cargo de la actora como *** *** *** g

como miembro de alguna comision municipal. Reiterando que la

actora basa la VPG sobre una expectativa de derecho al
considerar que se le impide ejercer el cargo como *** *** ***

cargo que no existe material ni juridicamente en el Ayuntamiento.

El quinto elemento del testo, tampoco se acredita, pues de las
pruebas documentales analizadas, tales como lo son: el acta de

sesion extraordinaria de cabildo de fecha doce de noviembre de
dos mil veinticinco, oficio *** *** *** ‘actas de sesion ordinarias y

extraordinarias solicitadas al Presidente Municipal, no se advierten
expresiones, ideas, comentarios, manifestaciones que estas
hayan sido realizadas por la Sindica Municipal, por el hecho de que

la actora sea muijer.
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Tampoco se advierte un patron estereotipado, mensaje, valor,

icono o simbolo con carga de género que transmita o reproduzca

dominacion, desigualdad o discriminacion a la *** *** ***

No obstante, lo que si se advierte es una inconformidad entre la
actora con las concejalias que integran el Ayuntamiento, derivado

de que no fue aprobada en sesidn de cabildo la creacion de la
ok ek %K focalizada en contra de la Sindica Municipal, de ahi

gue esas conductas se han generado por ese ambiente conflicto

interno que impera y no por razén del género.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que no todos los actos,
omisiones o sefalamientos que se hagan en contra de las
mujeres en politica, implican violencia politica de género,
afirmar lo anterior equivaldria a considerar que las mujeres, por el
solo hecho de serlo, son vulnerables, cuando lo cierto es que son
las circunstancias, las desigualdades estructurales y la
reproduccién de estereotipos discriminadores lo que las coloca en

desventaja y riesgo de exclusion?®,

Si bien, en actos donde se evalué la existencia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, opera la reversion de la
carga de la prueba®’; lo cierto es que es indispensable que su
manifestacién se encuentre enlazada con cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, que puedan

integrar una prueba circunstancial de valor pleno.

Pues el uso de la herramienta de la reversion de la carga de la
prueba no significa que se releve a quien denuncia de las cargas
argumentativas e incluso probatorias minimas, de suerte que, al
advertir una prueba circunstancial, la misma pueda perfeccionar
los indicios aportados por la denunciante, sin que se haga
necesario acompafar pruebas plenas, situacion que en el caso no

acontece.

43 Criterio adoptado por la Sala Xalapa en los juicios SX-JDC-18/2023 y SX-JDC-60/2023.
50 véase el SUP-REC-91/2020 emitido por la Sala Superior.
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Ya que aun, dando valor preponderante al dicho de la parte actora,
no obra en autos elemento alguno que, concatenado, permita
acreditar de manera fehaciente que la responsable haya ejercido
VPG, al no quedar acreditada una conducta sistematizada para

obstruir sus derechos politico-electorales.

Por ello, es que la Sala Superior ha considerado que no todas las
agresiones ejercidas contra las mujeres y las minorias sexuales
son necesariamente violencia politica por razén de género, puesto
gue lo que le da ese caracter es el hecho de basarse en el género

como categoria relevante.>!

Por tales razones, al no advertirse un sesgo de género en el
presente asunto atribuido en lo individual a la Sindica Municipal,
es que este Tribunal se determina que el agravio deviene
infundado e inoperante, en consecuencia, se declara inexistente

la VPG, alegada.

Por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado

se aprueban los siguientes:

7. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Con base en los términos ya analizados y a efecto de restituir a la
actora en el uso y goce de sus derechos politico electorales

vulnerados, se determina:

7.1. Se ordena al Ayuntamiento a través del Presidente Municipal,
para que formulen una propuesta de respuesta de manera
fundaday motivada a la actora sobre la solicitud planteada, dicha
propuesta de respuesta, debera hacerla de conocimiento a los

demas integrantes del Ayuntamiento en sesion de cabildo.

La propuesta de respuesta, debera responder sobre la procedencia

o improcedencia de la creacién y asignacion de la *** *** *** gn ¢l

Ayuntamiento de *** *** *** |35 demas concejalias deberan

51 Criterio adoptado por la Sala Xalapa en los juicios SX-JDC-95/2021, SX-JE-141/2020, SX-JDC-418/2021 Y SX-JDC-18/2023.
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discutir y aprobar la propuesta de respuesta realizada por el
Presidente Municipal y en uso de la voz hacer manifestaciones (de
manera objetiva fundada y motivada) sobre propuestas de
modificaciones y adecuaciones que consideren necesarias, para

satisfacer los requisitos de fundamentacion y motivacion.

Se establece, el plazo de DIEZ DIAS HABILES, para que el
Presidente Municipal, realice la propuesta de respuesta a la
actora y convoque a la sesién de cabildo para los fines
precisados con anterioridad; para el caso de su aprobacion en la
sesion de cabildo, debera darse lectura a la misma, en presencia

de todos los integrantes de Ayuntamiento para su conocimiento.

En caso de que existan modificaciones a la propuesta de
respuesta, estas deberan ser atendidas y realizadas por el
Presidente Municipal, por lo que deberan sefialar nueva fecha y
hora para la celebracion de sesion de cabildo, dentro de los puntos
del orden de dia se de lectura a la propuesta de respuesta y se
realice su aprobacion. En este caso, el plazo de modificacion a la
propuesta de respuesta y la sesion de cabildo, no debera exceder

de tres dias habiles.

Una vez concluido el plazo otorgado, y cumplido lo ordenado,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, deberan hacer
llegar a este Tribunal las constancias con las que acredite haber
dado cumplimiento a lo indicado, remitiendo copias debidamente

certificadas de la siguiente documentacion:

» Copia de la propuesta de respuesta realizado por el
Presidente Municipal.

= Convocatoria a sesion de cabildo ordinaria o extraordinaria
dirigida a todos los integrantes del Ayuntamiento, la cual
debera contener dentro de los puntos del orden de sesion o

del dia, la discusiéon y aprobacion o no de la propuesta de

respuesta realizada por el Presidente Municipal a la *** ***

*k%k
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= Notificacion a todos los integrantes del Ayuntamiento de la
convocatoria a sesion de cabildo ordinaria o extraordinaria,
conforme a lo dispuesto en la Ley Organica Municipal.

= Acta de sesidn de cabildo ordinaria o extraordinaria donde se
discuta, y apruebe o no, y en su caso se adicione la

propuesta de respuesta realizada por el Presidente Municipal

*%kk kkk kk*k
ala

= Constancia fotografica de la sesion de cabildo.

En caso de que la actora no comparezca a la sesion de cabildo
ordinaria o extraordinaria, o en caso de inasistencia de algun
diverso miembro integrante del Ayuntamiento de manera
injustificada, la sesion de cabildo no debe ser suspendida, por lo
tanto, debe desahogarse conforme al punto del orden del dia o

sesion programado.

Al respecto, se conmina a todas las concejalias que integran el
Ayuntamiento, acudan a la sesién de cabildo donde se discuta y

apruebe la propuesta de respuesta.

7.2. Si bien, no se acredité la obstruccion al ejercicio del cargo
ni actos de VPG, lo cierto es que, en términos del articulo 1° de
la Constitucion Federal, este Tribunal se encuentra obligado a
prevenir las posibles vulneraciones a derechos humanos, sobre

todo tratandose de grupos en situacion de vulnerabilidad.

Como medida de prevencion y con la finalidad de brindar
herramientas necesarias para identificar actos que pueden
constituir VPG, se vincula a la Secretaria de las Mujeres del

Estado de Oaxaca, para que, en el plazo de treinta dias
naturales, se coordine con el Ayuntamiento de *** *** *** 'y
agende fecha y hora para brindar una capacitacion a las
concejalias que integran del Ayuntamiento de *** *** %%

Oaxaca sobre los siguientes temas:

a) Violencia de Géneroy;
b) Violencia Politica en Razén de Género.
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Se informa a la Secretaria de las Mujeres, conforme a la
informacién contenida en las hojas membretadas del Municipio
de *** ** %% Oaxaca, los medios de contacto son los

siguientes:

Direccion: Domicilio conocido, Centro, *** *** ***

Correos electronicos: *** *** #**

Al respecto, se conmina a las concejalias integrantes del
Ayuntamiento asistan a la capacitacion impartida por la

Secretaria de las Mujeres.

La Secretaria de las Mujeres, una vez impartida la capacitacion
a los integrantes del Ayuntamiento de *** *** *** " debera

informarlo a este Tribunal, dentro de los tres dias habiles

posteriores a que esto ocurra.

Para lo anterior, se instruye a la Secretaria General, remita
copia certificada de esta ejecutoria, y se notifique a la Secretaria
de las Mujeres del Estado de Oaxaca, sobre la vinculacion
ordenada. Resultando innecesario se remitan copias del escrito
inicial de demanda, ni del relacionado con la ampliacion al no

acreditarse la VPG.

7.3. Se vincula, a todos los miembros integrantes del
Cabildo Municipal del Ayuntamiento de *** *** *** Qaxaca,
en razon a las funciones que desempefan para que, se
coordinen de manera oportuna con la Secretaria de las
Mujeres del Estado de Oaxaca, y reciban la capacitacion,
curso o taller sobre los temas de Violencia de Género y

Violencia Politica en Razén de Género.

Se informa que los datos de contacto de la Secretaria de las
Mujeres del Estado de Oaxaca, son los siguientes:

Direccién. kkk kkk kkk
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8. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

No obstante que, la parte actora no formula peticion expresa de
proteccion de sus datos personales, tomando en consideracion
que aduce violencia politica contra las mujeres en razén de género

y con la finalidad de no revictimizar.

De conformidad con el articulos 7, fraccion VI, 134 y 142 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica con Sentido
Social y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en los cuales
establece que, respecto de la informacion de los ciudadanos que
tramiten ante los Organos Jurisdiccionales encargados de
administrar justica, se debe privilegiar la confidencialidad de los
datos personales y Unicamente podran tener acceso a la misma
los titulares, representantes y los servidores publicos que

requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, se dara dicho tramite de confidencial cuando las
mismas se fuesen a publicar en un espacio pablico en este Organo
Jurisdiccional o algun otro medio de difusion, y la resolucion del
presente asunto se estard a lo dispuesto por la Unidad de
Transparencia de este Tribunal, pues los datos de la presente
demanda Unicamente tendran conocimiento las y los servidores
publicos estrictamente necesarios para la substanciacion del

presente asunto.>?

En consecuencia, de conformidad con los articulos 75 y 77,
fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, se ordena al Titular de la Unidad de Transparencia de
este Tribunal, para que, suprima, de manera preventiva la
informacion que pudiera identificar a la promovente, de la version

publica que se elabore de la presente sentencia.

Finalmente, este Tribunal aprueba los siguientes:

52 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS PARA DECIDIR SU
DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual,
deben reservarse sus datos personales y la demas informacidn relativa a su vida privada que estén en poder de algln ente
publico o de particulares, y protegerse de la posible utilizacién indebida por terceros.
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9. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se acredita la vulneracion al derecho de peticion de la

actora.

SEGUNDO. No se acredita la obstruccion al ejercicio del cargo

reclamada en términos de esta ejecutoria.

TERCERO. Es inexistente la violencia politica en razon de genero

alegada en términos de este fallo.

CUARTO. Se ordena al Presidente Municipal dé cumplimiento al

apartado de efectos de esta determinacion.

QUINTO. Se vincula a la Secretaria de las Mujeres, dé

cumplimiento del apartado de efectos de esta determinacion.

Notifiquese la presente ejecutoria personalmente a la actora en
el domicilio indicado para ello, por oficio a las autoridades
responsables a través de las personas autorizadas en el domicilio
gue sefialaron para tal efecto, y a la Secretaria de las Mujeres en

el Estado de Oaxaca.

Finalmente, por correo electronico institucional al Titular del
Area de Transparencia de este Tribunal y para el conocimiento al
publico en general publiguese esta determinacion en los

estrados de este Organo Jurisdiccional.>3

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las, integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz; Magistrada Gloria Angeles Cruz
Lopezy la Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada
Electoral®* Fatima Susana Toledo Gonzaga, quienes actiian ante

53 De conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

54 Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca por la
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve de diciembre de dos mil
veinticinco.
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el Secretario General, Daniel Alejandro Lopez Morales, quien

autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

sentencia emitida el veinte de abril del afo dos mil veintiséis, en el

Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, identificado con la CLAVE: JDC/109/2025,
aprobada por unanimidad de votos de quienes integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); la referida
version publica fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional, en términos de lo
establecido en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de este Tribunal Electoral de fecha veintisiete de
octubre del afio dos mil veintiuno, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 1 y 6, apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus
correlativos 3, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 3, fraccion IX, 11y 19,
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados y sus correlativos 1, 2 fracciones I, II, IVy V,
3 fraccion VII, 20 y 146 Primer Parrafo de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/58/2026.
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