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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/106/2018.

ACTORA: SINDICA MUNICIPAL DE
SANTA CRUZ TACACHE DE MINA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL.

MAGISTRADO PONENTE: VICTOR
MANUEL JIMENEZ VILORIA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, TRECE DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

VISTOS para resolver los autos del Juicio Ciudadano al
rubro identificable, promovido por Xochitl Aguirre Méndez,
con el caracter de Sindica Municipal del Ayuntamiento de Santa
Cruz Tacache de Mina, a fin de controvertir del Presidente
Municipal, diversos actos y omisiones que vulneran su derecho

al ejercicio del cargo por el que fue electa.

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes del caso concreto. De las
constancias que integran el presente expediente, se advierte lo

siguiente:

a. Con fecha cinco de octubre del afio dos mil diecisiete el
Cabildo determiné suspenderle el pago de dietas a la actora.

b. El dieciséis de marzo de la presente anualidad,
mediante sentencia dictada en el expediente JDC/128/2018,
este Tribunal ordend, entre otras cosas, a los concejales
integrantes del Cabildo, se abstuvieran de causar actos de

molestia a la actora en el desempefio del cargo.
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c. El nueve de abril del actual, en sesion ordinaria de
Cabildo, por mayoria de votos, se determiné suspender el pago

las dietas que le corresponden a la actora.

SEGUNDO. Juicio para la protecciéon de los derechos
politico electorales del ciudadano JDC/106/2018.

a. Demanda. El tres de mayo del actual, mediante
escrito presentado en la oficialia de partes de este 6rgano
jurisdiccional, la actora interpuso demanda de juicio ciudadano

gue dio origen al presente expediente.

b. Turno. Mediante acuerdo de tres de mayo del actual,
el Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional ordend
integrar el expediente correspondiente, bajo el numero
JDC/106/2018 y lo turnd a la ponencia a cargo del Magistrado

Victor Manuel Jiménez Viloria.

c) Radicacién y requerimiento. Mediante acuerdo de
ocho de mayo siguiente, el Magistrado instructor, radico el
presente medio de impugnacion y requiri6 a la autoridad
seflalada como responsables, realizara el tramite de publicidad
en términos de lo establecido en la Ley de Medios local. Asi
también procedio a someter a consideracion del pleno dictar las

medidas de proteccion correspondientes.

d) El nueve de mayo siguiente el Pleno de este Tribunal
determin6 acordar medidas de proteccion en favor de la actora,
ello en razon que en su escrito de demanda refiere hechos que
podrian constituir violencia politica de género. Adamas se
hicieron requerimientos a diversas autoridades.

e) Mediante acuerdos de treinta de mayo, seis de junio,
veintidés de junio y seis de julio del actual, para tener
elementos suficientes para resolver el presente asunto, se
realizaron diversos requerimientos y se dio vista con la

documentacién respectiva a la actora.
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f) Admisiéon y cierre de instruccién. El seis de
septiembre del afio en curso, el Magistrado Instructor admitié la
demanda del juicio que nos ocupa y, en su oportunidad, al no
encontrarse pendientes diligencias por desahogar, declaré
cerrada la instruccion, en atencidon a que esta ponencia habia
realizado el proyecto de resolucién correspondiente se ordeno
remitir los autos del presente expediente al magistrado
presidente de este tribunal, para que sefalara fecha y hora
para someter a consideracion del pleno el proyecto

correspondiente.

g) Sesion publica de resolucion. Mediante acuerdo
de seis de septiembre del afio en curso, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefiald las once horas del dia de
hoy, para que fuera sometido a consideracion del pleno, el

proyecto de resolucion atinente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos
25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 4, apartado 3, inciso e),
104, 105, inciso c¢) y 107, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca!, por tratarse de un
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, en el que se hacen valer violaciones al
derecho de ser votados en su vertiente de ejercicio del

cargo.

1 En adelante Ley de Medios.
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Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que
este Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad
en materia electoral en el Estado, garante del principio de

legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia.

SEGUNDQO. Terceras interesadas. No se les reconoce

tal calidad a las comparecientes.

Ciertamente, el articulo 12, parrafo 1, inciso c) de la Ley
de Medios define al tercero interesado como el ciudadano,
partido politico, coalicién, candidato, segun corresponda, con
un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

Sin embargo, en el particular no se actualiza el
supuesto previsto en la disposicion legal de referencia,
porque quienes pretenden comparecer con dicha calidad
desempeiian la misma funcion publica que la actora, es decir

son concejales en el Ayuntamiento en mencion.

Por esas razones, no se reconoce la calidad de tercero
a las comparecientes, puesto que no se advierte que sean
titulares de un interés contrario con el de la actora, puesto
gue en el presente juicio la cuestion a dilucidar versa sobre
derechos politicos relacionados con el ejercicio del cargo de

un concejal del ayuntamiento.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion.
En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, previsto en los articulos 8, 9 y 104

de la Ley de Medios, conforme con lo siguiente.

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en el que

consta el nombre y firma autografa de la actora, sefala el
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acto impugnado y la autoridad responsable, expresa hechos
en que se basa la impugnacién, los agravios que le causa y
los preceptos presuntamente violados, de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal del escrito de demanda,

previstos en el articulo 9, parrafo 1 de la Ley de Medios.

b) Oportunidad. La actora reclama del Presidente
Municipal de Santa Cruz Tacache Mina, la omisién de
convocarla a sesiones de cabildo, de pagarle sus dietas y
viaticos, circunstancias, que a decir de la actora se dan en un

contexto de violencia politica de género.

Tales circunstancias, se actualizan en perjuicio de la
actora, de momento a momento mientras subsista la
inactividad reclamada; por lo tanto, la naturaleza de la
omisién implica una situacion de tracto sucesivo, que subsiste

en tanto persista la falta atribuida a la autoridad responsable.

En este orden de ideas, no es posible determinar una
fecha exclusiva a partir de la cual se pueda computar el plazo

en que se debe promover el medio de impugnacion.

En consecuencia, se concluye que el plazo para
promover la demanda del juicio ciudadano que nos ocupa fue

oportuno.

c) Personalidad e Interés Juridico. El juicio es
promovido por Xoéchitl Aguirre Méndez, quien se ostenta con
el caracter de Sindica Municipal, y reclama del Presidente
Municipal del citado Municipio, la violacién a su derecho
politico electoral de ser votado, en la vertiente del
ejercicio del cargo, de alli que tengan interés directo para
promover el presente medio de impugnacion, en términos de
lo dispuesto por el articulo 105, péarrafo 1, inciso c), de la Ley

adjetiva de la materia.
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d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se
satisface, en atencién a que el acto reclamado, no admite
medio de defensa alguno que deba de ser agotado,

previamente al medio de impugnacidon que se resuelve.

En consecuencia, al cumplirse los requisitos de
procedencia del presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, a
continuacion, se fijara la litis a dirimir y con posterioridad se

analizara el fondo de la litis planteada.
CUARTO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

l.- Precisién de los agravios. De una lectura integral
realizada al escrito de demanda, este tribunal identifica que
la actora hace valer los siguientes agravios en contra del

Presidente Municipal:

1. La negativa del pago de dietas que le corresponde
como concejal, a partir de la primera quincena del mes de
octubre de dos mil diecisiete a la resolucion de la presente

controversia.
2. La negativa del pago de viaticos.
3. La negativa de convocarla a sesiones de cabildo.

Actos y omisiones que a decir de la actora, ocurren

en un marco de violencia politica de género.

Il.- Fijacion de la Litis. Este Tribunal Electoral estima
que la litis se circunscribe en determinar si en el presente
asunto, la autoridad responsable ha incurrido en las
omisiones que sefala la actora y si las mismas ocurren en un

marco de violencia politica de género.

QUINTO. Estudio de fondo.
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a. Estudio del agravio relacionado con la negativa
de la responsable de pagarle las dietas a las que tiene
derecho la actora desde el mes de octubre de la pasada

anualidad.

Al respecto este Tribunal estima calificar como
parcialmente fundado dicho agravio, en atencion a lo

siguiente.

De las constancias que obran en autos?, se tiene copia
simple de la credencial de acreditacion expedida por la
Secretaria General del Gobierno del Estado de Oaxaca a

favor de la actora, como sindica municipal.

De la anterior constancia se advierte que la actora tiene
la calidad de servidora publica, la cual no fue controvertida

por la autoridad responsable.

En ese tenor, sefala la omision por parte del Presidente
Municipal, de pagarle las dietas que le corresponden como
Sindica Municipal, a partir del mes de octubre de dos mil
diecisiete a la fecha de presentacion del medio de
impugnaciéon y las que se sigan acumulando durante la
sustanciacion de la presente controversia judicial, a razén de
$4,300.00 (cuatro mil trescientos pesos 00/100 M.N.)

guincenales.

Ahora bien, ella manifiesta que la omision de efectuarle
el pago de dietas que en derecho le corresponden, fue a
partir la primera quincena del mes de octubre de dos mil
diecisiete.

Situacion que se puede contrastar con la lectura del

acta de sesion de cabildo de fecha cinco de octubre del afo

2 Foja 37 del tomo 1 del expediente en que el que se actua.
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dos mil diecisiete, en la que se determiné por mayoria de
votos de los concejales suspenderle a partir de esa

fecha el pago de la quincena respectiva a la actora3.

Sin embargo, es importante mencionar que, durante la
sustanciacion del presente juicio, la autoridad responsable
remiti6 a este Tribunal las documentales en las que se
acreditan los pagos de némina hechos a la actora por
concepto de dietas, correspondientes al periodo
comprendido de la primera quincena de octubre de dos
mil diecisiete a la primera quincena del mes de febrero

del aino dos mil dieciocho.

Documentales que oportunamente se pusieron a la
vista de la actora, a lo cual manifestd que efectivamente las
guincenas correspondientes al periodo del mes de
noviembre de dos mil diecisiete a la primera quincena
del mes de febrero del afio dos mil dieciocho, ya le

habian sido pagadas.

No obstante lo anterior, la responsable no desvirtuo
totalmente lo manifestado por la actora en cuanto a la
retencion de dietas que se le demandan, pues si bien es
verdad acreditd el pago correspondiente del periodo
comprendido de la primera quincena del mes de octubre-
2017 a la primera quincena del mes de febrero-2018, lo
cierto es que no logra acreditar el pago de dietas
correspondiente al periodo comprendido de la segunda
guincena de febrero a la fecha.

Se afirma lo anterior en razén de que del andlisis de los
comprobantes de pago remitidos por la responsable, en

cuanto al ultimo periodo de pago referido, no obra ni la firma

3 Fojas 167-169 del tomo 2 del expediente en que el que se actua.
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de recibido de la actora ni el sello de la sindicatura
correspondiente, como si ocurre con el resto de los

comprobantes.

En ese sentido, al no haber acreditado en su
totalidad la autoridad responsable el pago de las dietas que
le reclama la actora, se llega a la conclusién de que le asiste
parcialmente la razon a esta, por tanto este tribunal tiene
por cierto el hecho de que no cubrié las dietas que la
actora reclama, en cuanto al periodo comprendido de la

segunda quincena del mes de febrero a agosto de 2018.

Maxime que al tratarse de omisiones, correspondia a la
autoridad responsable aportar los medios de prueba idoneos

para controvertir dichas manifestaciones.

Por lo tanto lo procedente es ordenar al Presidente
Municipal de Santa Cruz Tacache de Mina, que restituya a la
actora en los derechos que indebidamente le fueron
conculcados inherentes al ejercicio del cargo, realizando el
pago de las dietas a que tiene derecho, a partir de la
segunda quincena del mes de febrero de dos mil
dieciocho a la segunda quincena del mes de agosto

siguiente.

Ahora bien, respecto al monto, si bien es verdad la
actora no refirié en su escrito de demanda que cantidad
percibia, lo cierto es que obran en autos diversos
comprobantes de pago de ndmina, correspondientes a los
afos 2017 y 2018, en los cuales obra el sello y firma de la
actora, de donde se advierte que su percepcion quincenal
como concejal corresponde a la cantidad de $4,300.00

(cuatro mil trescientos pesos 00/100 M.N.)
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Por lo que, si la actora alega la omision del pago de
dietas, y en autos se acredita que dicha omision abarca el
periodo comprendido desde la segunda quincena de
febrero del presente afio a la primera quincena de agosto
siguiente, es dable concluir que la cantidad total adeudada
motivo de la presente impugnacién corresponde a las

guincenas 3 a la 16 del presente afio.

Es decir, sumados los totales de las trece quincenas

adeudas, el Presidente Municipal, deberé realizar el pago

de las dietas a la actora, que en su conjunto asciende a la
cantidad de $55,900.00 (cincuenta y cinco mil

novecientos pesos con cero centavos 00/100 M.N.).

Cantidad que debera ser pagada por el Presidente
Municipal de Santa Cruz Tacache de Mina, dentro del
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de su legal notificacion, en la cuenta bancaria del
Fondo para la Administracion de Justicia de este Tribunal,

cuyos datos son los siguientes:

INSTITUCION BBVA BANCOMER
BANCARIA
NOMBRE O RAZON | TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
SOCIAL OAXACA.
FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA DEL
TEEO.

NUMERO DE CUENTA | 0104846931

CLAVE 012610001048469310
INTERBANCARIA

NOMBRE DE LA | BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA
SUCURSAL

NUMERO DE | 075
SUCURSAL

10
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Hecho lo anterior, debera informarlo a este Tribunal
dentro del plazo de veinticuatro horas, contado a partir de
la realizacion de los actos con lo que dé cumplimiento a esta

sentencia.

Apercibido, que para el caso de no cumplir con lo
ordenado en esta sentencia, se hara efectivo el medio de
apremio consistente en amonestacion, de conformidad con

el articulo 37, inciso a), de la de Medios.

b. Estudio del agravio relacionado con la negativa

de laresponsable de pagarle viaticos a la actora.

Dicho agravio se propone calificarlo como infundado,

en base a lo siguiente.

El Presidente Municipal para desvirtuar lo aducido por
la actora, al rendir su informe circunstanciado sefialé que las
ordenes de comisidn remitidas por la actora no se encuentran
autorizadas por el Municipio, asimismo no cuentan con
numero de folio y el cédigo correspondiente se encuentra

repetido.

En ese orden de ideas, como ya se sefialo en la
sentencia dictada en el expediente JDC/128/2017, promovido
por la misma actora, para que un concejal le sea entregado
los recursos por concepto de viaticos, debera haberlo
solicitado previamente por escrito, sefialar el lugar y el
objeto de su comision, es decir, debera cumplir con los
requisitos exigidos por el propio ayuntamiento para la
dotacion de los recursos por concepto de viaticos a los

concejales.

11



JDC/106/2018

Es decir, se tiene que a los concejales del referido
municipio, se les otorgan viaticos para su comision siempre y
cuando justifiquen su salida fuera del municipio para el

cumplimiento de sus funciones que desempefian.

En ese sentido la actora se limita en remitir a este
Tribunal copia simple de diversas ordenes de comision, sin
gue anexe las documentales con las cuales acredite
haber solicitado previamente al Presidente Municipal el
pago de los viaticos correspondientes, como si lo hizo en
el diverso JDC/128/2017 del indice de este Tribunal®,

De ahi que la actora no acredita que la responsable le
adeude los viaticos que refiere de los meses de octubre de
2017 a julio de 2018, toda vez que, no presenta
documentacion suficiente que justifigue el objeto de las
comisiones 0 gestiones realizadas en funcion de su cargo, o
en su caso, no anexa las documentales con las que acredite
gque hubiese solicitado a la responsable el pago

correspondiente.

Asi pues, la actora incumple con la carga procesal de la
afirmacion, prevista en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de

Medios.

c. Estudio del agravio relacionado con la negativa
de la responsable de convocar a la actora a sesiones de

cabildo.

Dicho agravio se propone calificarlo como fundado, en

base a lo siguiente.

4 Fojas 42-43 del expediente JDC/128/2017

12
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De conformidad a lo establecido en el articulo 46 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, dispone que,
las sesiones ordinarias de cabildo se efectian para atender
los asuntos de la administracibn municipal, mismas que
deben celebrarse cuando menos una vez a la semana,
mientras que las extraordinarias las veces que sean
necesarias, y las solemnes Unicamente cuando se requiera

de una ceremonia especial.

Aunado a lo anterior, del articulo 68, fraccion Ill de la
Ley organica municipal se obtiene que, el Presidente
Municipal es el facultado para convocar a sesiones de

cabildo.

En ese tenor, el Presidente Municipal para desvirtuar lo
aducido por la actora, al rendir su informe circunstanciado
sefal0d, que después de emitida la resolucion de dieciséis de
marzo del actual, dictada en el expediente JDC/106/2017, se
convoco a la actora a las sesiones de cabildo de fechas seis

y doce de abril, asi como la del quince de mayo.

Ahora bien, de las documentales remitidas por la
responsable se advierte que la actora ha participado en las

siguientes sesiones de cabildo.

SESION DE CABILDO ¢ SE CONVOCO A LA
ACTORA?
12-abril-2018 No obra Ila convocatoria

respectiva, pero en el acta

obra su sello y firma®.

06-abril-2018 Si, con fecha 04 de abril®.

5 Foja 155 del presente expediente.
6 Foja 166 del presente expediente.

13
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09-abril-2018 No obra la convocatoria
respectiva, pero en el acta

obra su sello y firma’.

15-mayo-2018 Si, con fecha 14 de mayo?.

Documentales a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio en términos del articulo 16, parrafo 2 de la de
Medios.

De las anteriores constancias, se corrobora que del
mes de marzo a julio del actual, unicamente se llevaron a
cabo cuatro sesiones de cabildo, con ello se tiene por
acreditado que a la actora no ha sido convocada de manera
periddica a las sesiones de cabildo en términos de la Ley

correspondiente.

Puesto que la obligacién del Presidente de convocar
a sesiones de cabildo tratAndose de sesiones ordinarias,
debe ser cuando menos una vez a la semana, lo que en el

caso no acontecio.

De este modo, este érgano jurisdiccional estima que el
Presidente Municipal, debe dar cumplimiento a lo previsto
en el articulo 46, en su fraccion |, de la Ley Organica
Municipal en comento, de llevar a cabo por lo menos una
sesion ordinaria a la semana para atender los asuntos de la
administracion municipal, para no infringir la ley organica

municipal aludida.

Derivado de lo anterior, se ordena al Presidente

Municipal de Santa Cruz Tacache de Mina que convoque a

7 Foja 150 del presente expediente.
8 Foja 161 del presente expediente.

14
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los integrantes del Ayuntamiento de dicho Municipio, entre
ellos a Xochitl Aguirre Méndez, Sindica Municipal, a sesiones
de cabildo al menos una vez a la semana, de tal forma que
no transgreda los derechos politicos electorales de los
concejales de ser votados en su vertiente del ejercicio del
cargo, previstos en los articulos 35, de la Constitucion Politica

Federal y 24 de la Constitucién Politica Local®.

Asimismo, se exhorta a la actora, para que una vez que
sea convocada a las sesiones de cabildo correspondientes,

asista a las mismas.

d. Estudio relacionado con la presunta violencia de

genero en contra de la actora.

Este oOrgano jurisdiccional considera sustancialmente
fundado el agravio hecho valer por la actora de sufrir en su
contra por parte del Presidente Municipal, violencia politica en

razon de género.

Se sostiene lo anterior, porque analizado el material
probatorio aportado por la actora y por la propia autoridad
municipal, se acreditan los hechos narrados por la actora, asi
como los relacionados con la obstruccion en el desarrollo de

Su encargo.

Ahora bien, es de explorado derecho que para acreditar
la existencia de violencia politica por razones de género,

deben concurrir cinco elementos:

iy respecto léase la jurisprudencia 27/2002, emitida por el Tribunal Electoral del Podr
Judicial de la Federacion de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA
Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.

15
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Que el acto u omisioén:

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

4. Tenga por objeto o0 resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres, y

5. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer
por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, de los autos que integran el presente
expediente, se evidencia que el presidente manifiesta

expresiones como:.

No se le ha informado a la Comision de Hacienda sobre
la orden de auditoria -la actora integra esta Comisién-, porque

solamente se le requirio al suscrito.

Sin embargo, es importante precisar que la Ley
Organica Municipal establece en la fraccion VIl del articulo
71, que los Sindicos seran representantes juridicos del
Municipio y responsables de vigilar la debida administracion
del erario y patrimonio municipal, ademas contaran con la
atribucion de formar parte de la Comisidon de Hacienda

Publica Municipal.

16
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Asimismo, en la sesion de cabildo de nueve de abril del
actual, el Presidente Municipal manifest6 que mientras la
actora no entregara la FIEL (Firma Electronica), se le
seguirian suspendiendo sus pagos. A pesar de que el regidor
de hacienda manifesté que no se le podia suspender el pago
de la dieta a la Sindica Municipal, en razén de que el cabildo

no estaba facultado para ello.

Asi también, la poca o nula convocatoria para que la
actora asistiera a las sesiones de cabildo; las cuales, como
ya se preciso en parrafos que preceden, tampoco se llevaban

conforme lo marca la Ley Organica Municipal.

A fin de establecer si la actora ha sido objeto de
violencia politica, resulta pertinente analizar cuales son las
funciones que corresponden a los sindicos que integran los
ayuntamientos, para que, a partir de ello, se puede tener un
contexto del entorno laboral en que se desarrollaron los

hechos que sefala la actora.

Al respecto, Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, en su articulo 71, sefiala que:

ARTICULO 71.- Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y
responsables de vigilar la debida administracion del erario publico y patrimonio

municipal, con las siguientes atribuciones:

l.- Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueran

parte;

Il.- Tendran el caracter de mandatarios del Ayuntamiento y desempefiaran las

funciones que éste les encomienden y las que designen las leyes;

[ll.- Vigilar la correcta aplicacién del presupuesto de egresos, revisar y firmar
los cortes de caja o estados financieros de la tesoreria y la documentacion de

la cuenta publica municipal;
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IV.- Practicar, a falta de Agente del Ministerio Publico, las primeras diligencias
de averiguacion previa, remitiéndolas al Ministerio Pablico del distrito judicial

que le corresponda;

V.- Auxiliar a las autoridades ministeriales en las diligencias que

correspondan;

VI.- Asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo;

VII.- Formar parte de la Comision de Hacienda Publica Municipal, y aquellas
otras que le hayan sido asignadas;

VIIl.- Proponer al Ayuntamiento la formulacion, modificaciones o reformas a
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial;

IX.- Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio, promoviendo la inclusién de los que se
hayan omitido, y haciendo que se inscriban en el libro especial con la
expresion real de sus valores y las caracteristicas de identificacion, asi como
el destino de los mismos;

X.- Regularizar ante la autoridad competente, la propiedad de los bienes
inmuebles municipales, e inscribirlos en el Registro Publico de la Propiedad;

XI.- Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos a que se refiere
esta Ley, con excepcion de los contenidos en disposiciones fiscales.

XIl.- Vigilar que los servidores publicos municipales obligados, presenten
oportunamente su declaracién patrimonial, de intereses y fiscal, conforme a la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca;

XIlIl.- Intervenir en los juicios de caracter fiscal que se desahoguen ante
cualquier tribunal, cuando tenga interés la Hacienda Publica Municipal, o en
aguellos derivados de los convenios que en materia fiscal celebre el Municipio
con el Estado, la Federacién o con los Ayuntamientos.

XIV.- Intervenir en los juicios y procedimientos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las fianzas expedidos a favor
del Municipio;

XV.- Intervenir en los procedimientos relacionados con la recaudacion y pago
de la reparacion del dafio de la Hacienda Publica Municipal,

XVI.- Ejercer las acciones y oponer excepciones que procedan para la defensa
administrativa y judicial de los derechos de la Hacienda Puablica Municipal,

XVII.- Presentar dentro del ambito de su competencia, denuncias y formular
querellas ante el Ministerio Puablico; en su caso, sin perjuicio del erario
municipal, otorgar perdoén al inculpado cuando proceda;

XVIII.- Celebrar acuerdos, contratos o convenios con el Estado por conducto
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, instituciones
bancarias, entidades financieras, casas comerciales, oficinas postales y otros
organismos publico-privados, para que auxilien al Municipio en la recaudacion
de ingresos municipales;
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XIX.- Celebrar convenios con autoridades fiscales estatales o municipales
para la asistencia en materia de administracion y recaudacion de
contribuciones y aprovechamientos, y

XX.- Atender los requerimientos de informacion del Contralor Interno Municipal
y de los comités de contraloria social, y demas que le sefialen las
disposiciones legales aplicables.

XXI.- Las demas que le sefalen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Del precepto transcrito, se advierte, que la actora tiene
derecho de asistir a las sesiones de cabildo con derecho de

VvOz y voto.

Vigilar la debida administracion del erario y patrimonio
municipal, asi como formar parte de la Comision de

Hacienda.

De lo anterior se desprende, que al no ser informada en
tiempo por el Presidente Municipal del inicio de la auditoria
referida, no se le permiti6 desempefiar sus facultades como

Sindica, asi como integrante de la Comisién de Hacienda.

Lo mismo acontece al no citarsele debidamente a las
sesiones de cabildo, pues es una responsabilidad ineludible
de ley, que al no ser convocada formalmente le depara un

perjuicio.

Ahora bien, sentado lo anterior, conforme al Protocolo
Para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, resulta
necesario realizar un estudio de los hechos antes descritos a
la luz de los supuestos que deben concurrir para la

configuracion de violencia politica en razon de género.

Como se muestra a continuacion, si aplicamos el test
de los ya mencionados cinco elementos al caso concreto,
tenemos que se constata la existencia de ellos.
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Que el acto u omision:

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico;

En efecto, se acredita el elemento uno porque los
hechos que refiere la actora, se desplegaron en el marco del
ejercicio de sus derechos politico-electorales en su vertiente

de ejercicio al cargo de concejal.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas;

Este elemento también se cumple, ya que las conductas
fueron desplegadas por una autoridad, en este caso, por el
presidente municipal del Ayuntamiento de Santa Cruz
Tacache de Mina, en contra de la Sindica Municipal, en el
entendido que ambos tienen la misma jerarquia al integrar

el referido Ayuntamiento.

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o,

sexual;

La violencia generada en contra de la actora se identifica
segun el protocolo como violencia simbdlica y ademas
econdmica, ya que, con independencia de que los actos
realizados por el presidente en contra de la Sindica

menoscabaron sus facultades para desarrollarse en la
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politica, también es verdad le causaron afectacion

econdmica.

Pues en torno a la violencia simbélica y econdémica, debe
decirse que el hecho de que el presidente municipal

desplegara en contra de la actora las siguientes conductas:

a. No la citan desde el inicio de su gestion de manera regular
como Sindica a las sesiones de cabildo, ni le informaba de la
documentacion relacionada con la Comision de Hacienda, lo
cual hace nula su participacion en la vida democratica del
Ayuntamiento y le impide el libre y pleno ejercicio de su

cargo;

b. En sesiones de cabildo de cinco de octubre de dos mil
diecisiete y nueve de abril de dos mil dieciocho, el Presidente
Municipal manifestd que mientras la actora no entregara la
(FIEL), se le suspenderian sus pagos de forma
indeterminada. Omisibn que afecta la supervivencia
economica de la victima, lo cual se traduce en limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas. Ademas, que de esta forma se le impedia el

ejercicio del cargo de una manera libre y sin presiones.

Situaciones eéstas, que Implican diversas formas de
ejercer violencia en contra de una mujer, tal como lo ha
establecido la Ley Modelo Interamericana sobre

Violencia.l®

10 Articulo 6. Manifestaciones de la violencia politica Son “actos de violencia politica contra las
mujeres”, entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones que:

r) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucion inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad;
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4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y este elemento se
acredita porque las conductas desplegadas en contra de la
actora, menoscabaron su derecho a ejercer de manera libre
de violencia el cargo de Sindica Municipal, a tal punto que,
le fueron suspendidos el pago de sus dietas de manera

indefinida.

5. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a
una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto
diferenciado en las mujeres; ii. Afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Las hipotesis contempladas en ese ultimo elemento se tienen

por acreditadas, como se expone:

Ello es asi, pues consta en la sentencia de dieciséis de marzo
del actual, dictada en el expediente JDC/128/2017 del indice
de este Tribunal, en la cual se acredit6 la violencia politica en
razon de genero en contra de la actora por diversos
concejales del ayuntamiento, entre ellos el presidente
municipal, de donde se deriva que dicho juicio ciudadano tuvo
Su origen entre otras cosas, precisamente a la violencia que

sufrid la actora.

De lo anterior, se pone en evidencia que la actora ha buscado

el auxilio de distintas instancias derivado a la afectacién que

u) Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, informacidn falsa, errada o
imprecisa y/u omitan informacién a la mujer, que induzca al inadecuado ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad;

Consultable: http://www.oas.org/es/cim/violenciapolitica.asp
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resentia por su condicion de mujer, ante el hostigamiento que

se ejercio en su persona.

De ahi que por cuanto hace al supuesto i. se dirija a una
mujer por ser mujer, se acredita plenamente, pues la actora
es mujer y la conducta que se ejercia contra ella, en su
estima fue por esa condicion de ser mujer, lo que le causaba
una transgresion a su derecho de ejercer su cargo

libremente.

Por cuanto hace al supuesto ii. tenga un impacto
diferenciado en las mujeres, también se configura, pues ante
el grado de vulnerabilidad en el que se encontraba por los
actos desplegados por el Presidente Municipal, que ya han
guedado resefiados en linea previas, tuvieron un impacto
diferenciado y desventajoso, que llevo al cabildo a tomar la

determinacion de suspenderle el pago de dietas.

Y respecto al supuesto i, que afecte
desproporcionadamente a las mujeres, estd acreditada en
autos, pues la obstruccién de la que es objeto, deslegitima su
desempefio en el cargo de Sindica municipal, lo que anulo

desarrollar sus actividades para la politica.
En ese contexto, este Tribunal concluye que se acredita la
violencia politica generada por el Presidente Municipal en

contra de la actora en su calidad de Sindica.

Resulta procedente dictarse las medidas de reparacion

integral correspondiente.
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Lo anterior es asi, ya que, de conformidad con las razones de
la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 48/2016'!,
cuando se alegue violencia politica por razones de género,
problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos,
a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de
violencia politica de género, asi como a la invisibilizaciéon y
normalizacion en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género
Yy, €n su caso, delinear las acciones que se tomaran para
no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las

victimas.

Medidas de reparacion integral.

Debido a que, en el caso quedd acreditado que el presidente
municipal obstruye el ejercicio del cargo de la actora en su
caracter de Sindica Municipal, a través de actos y omisiones
gue al mismo tiempo constituyen violencia politica por razon
de su género, con fundamento en el articulo 1° de la
Constitucion Federal y 124, fracciones | y Il de la Ley General
de Victimas, lo procedente es reparar el derecho humano que

se vulnerd a la promovente, mediante una reparacion integral.

Por lo cual debe atenderse a lo siguiente.

11 “VIJOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES".
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De la lectura del escrito de demanda que dio origen al
expediente en el que se actla, se advierte que la actora
sefiala que la omision del pago de sus dietas, asi como la
omisién de convocarla a sesiones de cabildo, se dio en un

marco de violencia politica de género.

En este sentido, como ya se precis6 en parrafos que
anteceden, no existe controversia respecto de que hubo un
derecho conculcado, y una situaciéon de extrema gravedad
gue requiere de la implementacion de medidas urgentes para

evitar dafos irreparables.

De conformidad con lo sefalado por el articulo 63 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como 36 y 41 de
la Ley de Medios, y 30 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, se
proceden a dictar las medidas que, en consideracion de
este Tribunal, son pertinentes para dar cumplimiento efectivo

a la presente sentencia.

Al respecto, debe tenerse presente que, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 1°, parrafo cuarto, de la Ley General
de Victimas, la reparacion integral comprende las medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,

colectiva, material, moral y simbdlica.

Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la
victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la
violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y

caracteristicas del hecho victimizante.
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Por cuanto hace a la medida de no repeticion, con
fundamento en el articulo 8 fraccion IX del Reglamento
Interno de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, se le
vincula a la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia para que
lleven a cabo, a la brevedad, un programa integral de
capacitacibn y asesoramiento a funcionarios municipales
(presidente municipal, sindico y regidores) sobre derechos
humanos, género y violencia politica a fin proveer la igualdad
y erradicar la violencia contra las mujeres, y asi evitar hechos
como los analizados en el presente asunto. Asimismo, se le
vincula para que informe a este Tribunal Electoral, de
forma mensual, y hasta que concluya el citado programa, de

los avances de este.

Asimismo se conmina al Presidente Municipal para que en
todas las actividades que sean competencia de la Comision
de Hacienda Municipal convoque a la actora y le
proporcione toda la informacibn que sea del
conocimiento de dicha Comisién, en razon de que en
términos del articulo 56, parrafo segundo de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca, la Comision de Hacienda
estara integrada por el Presidente, el Sindico o los Sindicos y

el Regidor de Hacienda; sera presidida por_el Presidente

Municipal.

De igual manera, con la finalidad de dar puntual
supervision a la sentencia, se instruye al cabildo municipal
del Ayuntamiento, para que emita un informe mensual a partir
de la notificacion de la presente ejecutoria, y hasta que

concluya el periodo de la actora como Sindica Municipal,
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respecto de las acciones que se ha instrumentado para que

tenga un ejercicio efectivo de su cargo.

Dicho informe debera ser presentado ante este Tribunal Local
a fin de que dé supervision puntual al cumplimiento de la

presente sentencia.

Como garantia de satisfaccion, se ordena fijar el resumen
de la presente resolucion en el espacio destinado para los
estrados del Ayuntamiento de Santa Cruz Tacache de Mina.
Resolucion que se difundira en el sitio electrénico del Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Efectos de la sentencia.

Al resultar fundados los agravios®? | y lll en un contexto de
violencia politica de género, los efectos de la presente

resolucion son los siguientes:

a. Se ordena al Presidente Municipal de Santa Cruz
Tacache que convoque a los integrantes del Ayuntamiento de
dicho Municipio, entre ellos a Xochitl Aguirre Méndez, Sindica
Municipal, a sesiones de cabildo al menos una vez a la
semana, de tal forma que no transgreda los derechos
politicos electorales de los concejales de ser votados en su
vertiente del ejercicio del cargo.

b. Se ordena al Presidente Municipal, realice el pago

de las dietas adeudadas a la actora, que en su conjunto
asciende a la cantidad $55,900.00 (cincuenta y cinco mil

novecientos pesos con cero centavos 00/100 M.N.).

= Descritos en el capitulo correspondiente.

27



JDC/106/2018

c. Como medida de no repeticion, con fundamento en
el articulo 8 fraccion I1X del Reglamento Interno de la
Secretaria de la Mujer Oaxaqueiia, se le vincula a la
Secretaria de la Mujer Oaxaquefia para llevar a cabo, a la
brevedad, un programa integral de capacitacion a
funcionarios municipales (presidente municipal, sindico y
regidores) sobre derechos humanos, género y violencia
politica a fin de evitar hechos como los analizados en el

presente asunto.

Asimismo, se conmina al Presidente Municipal para
gue en todas las actividades que sean competencia de la
Comision de Hacienda Municipal convoque a la actora y le
proporcione toda la informacion que sea del

conocimiento de dicha Comisidn

d. Se instruye al cabildo municipal del Ayuntamiento,
para que emitan un informe mensual a partir de la notificacion
de la presente ejecutoria, y hasta que concluya el periodo de
la actora como Sindica Municipal, respecto de las acciones
gue se ha instrumentado para que tenga un ejercicio efectivo

de su cargo.

Dicho informe debera ser presentado ante este Tribunal
Local a fin de que dé supervision puntual al cumplimiento de

la presente sentencia.

e. Como garantia de satisfaccion, se ordena fijar el
resumen de la presente resolucion en el espacio destinado
para los estrados del Ayuntamiento de Santa Cruz Tacache
de Mina. Resolucion que se difundird en el sitio electronico

de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
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Finalmente, toda vez que mediante Acuerdo Plenario de
dieciséis de febrero del dos mil dieciocho, se dictaron
medidas de proteccion con las cuales se dio vista a las

siguientes autoridades:
— Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.
— Congreso del Estado de Oaxaca.

— Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos contra

la Mujer por Razon de Género.

— Fiscalia  especializada en delitos electorales,
dependiente de la Fiscalia General del Estado de

Oaxaca.
— Centro de Justicia para las Mujeres

— Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del

Estado de Oaxaca.
— Secretaria de la Mujer Oaxaquena.
— Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Se estima conveniente notificarles el contenido de la
presente sentencia, para los efectos legales a que haya

lugar.

QUINTO. Notifiguese personalmente a la actora y al
tercero interesado el domicilio sefialado para tal efecto,
mediante oficio a la autoridad responsable, al
Ayuntamiento, a la autoridad Vinculada, y a las restantes
autoridades precisadas en la parte final de la presente
sentencia. Lo anterior de conformidad con lo establecido en

los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE.

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, en términos del
considerando PRIMERO de este fallo.

SEGUNDO. Se declara infundado el segundo agravio
formulado por el actora y fundados los agravios restantes,
por las razones expuestas en el considerando CUARTO de

este fallo.

TERCERO. Se ordena a la autoridad responsable, que
realice el pago de las dietas adeudadas a la actora y
convoque a la actora a sesiones de cabildo y a las
correspondientes a la Comision de Hacienda Municipal, en

términos del considerando CUARTO de este fallo.

CUARTO. Se dictan las medidas de reparacién integral
con la finalidad de garantizar a la actora el desempefio de su
cargo de manera plena y libre de violencia en los términos

precisados en el considerando CUARTO.

QUINTO. Notifiguese en términos del considerando

QUINTO de esta resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los

integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
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Oaxaca, Magistrados Maestros, Miguel Angel Carballido

Tribunal Electoral Diaz, Presidente; Victor Manuel Jiménez Viloria y
del Bstado de Oaxaca
P Raymundo Wilfrido LOopez Vasquez, quienes actuan ante la
q #AloALa : . ) . ) .
\ ViolenciaPolitica Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria General

gue autoriza y da fe.
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