JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/106/2013.

ACTOR: MEDARDO CABRERA
ESQUIVEL.
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NACIONAL.
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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTIOCHO DE
MAYO DE DOS MIL TRECE.

VISTOS los autos, para resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano,
identificado con el numero de expediente JDC/106/2013,
promovido por Medardo Cabrera Esquivel, en contra de la
resolucion de seis de mayo de dos mil trece, emitida en sesién
extraordinaria de esa misma fecha por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, mediante el cual se
designa al ciudadano Sergio Andrés Bello Guerra, como
candidato que ocupa el lugar niumero uno de la lista de
diputados por el principio de representacion proporcional en el

Estado de Oaxaca, en el proceso electoral 2013, y

RESULTANDO
I. Antecedentes. Que de lo narrado por el actor en el
escrito de demanda y de las constancias que integran el

expediente se advierte lo siguiente:



a) Inicio del proceso electoral. El diecisiete de
noviembre del afio dos mil doce, en sesion especial del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, se emitio la declaratoria formal del inicio
de actividades para el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013,
para renovar los concejales de los ayuntamientos que
conforman el Estado de Oaxaca, asi como para renovar los
diputados del congreso local, de conformidad con lo establecido
en el articulo 138, parrafo 1, del Coddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de

Oaxaca.

b) Procedimiento para elegir candidatos. El once de
febrero de dos mil trece, el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, determino que era procedente la
designacion directa como método extraordinario para la
seleccion de candidatos a integrantes de ciento dieciocho
ayuntamiento, asi como de candidatos a diputados locales en
los Distritos Il, IV, V, VI, IX, X, XI, XIlI, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII,
XIX, XXI, XX, XXIV y XXV.

c) Solicitud de Coalicién. El dieciséis siguiente los
Partidos  Nacionales  “Accion  Nacional’,  “Revolucion
Democratica” y “del Trabajo” solicitaron la aprobacion de
Coalicion denominada “Unidos por el Desarrollo”, con el fin de
contender en las elecciones de diputados por el principio de
mayoria relativa en veinticinco distritos electorales en que se
compone la entidad de Oaxaca, asi como concejales
municipales en los ciento cincuenta y tres municipios que se

rigen por el sistema de partidos politicos.

d) Aprobacién de Coalicion. El veinticinco de febrero de
la presente anualidad, el Consejo General del Instituto Electoral

Local, aprobo el registro de Coalicién “Unidos por el Desarrollo”



integrada por los Partidos Politicos Nacionales “Accion

Nacional, de la “Revolucién Democratica” y “del Trabajo”.

e) Cancelacion del proceso interno. El veintiséis de
febrero de la presente anualidad el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, emitid providencias para cancelar el
proceso interno de candidatos a diputados locales en los
distritos 1, VII, VIII, XVIII y XXIlI con cabecera en Oaxaca de
Juérez, Zona Sur Miahuatlan de Porfirio Diaz, San Pedro
Pochutla, San Juan Bautista Tuxtepec y Oaxaca de Juarez,
zona norte y en cambio, elegir a los candidatos mediante el

meétodo extraordinario de designacion directa.

f) Designhaciéon de candidaturas. El veintisiete de febrero
de dos mil trece, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional emitio las providencias
SG/109/2013, para constituir una comision de seleccion de
candidatos y designé como sus integrantes a Tomas Antonio
Trueba Gracian, Gloria del Carmen Mufioz Leon, José Arturo
Salinas Garza, Maria Dolores del Rio Sanchez y Miguel Angel

Carredn Chavez.

g) Providencia para establecer el método
extraordinario. El ocho de marzo de este afo, el Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional, emitio
providencia para establecer que la seleccion de candidatos a
diputados locales por el principio de representacion
proporcional, se realizaria de acuerdo al método extraordinario

de designacion directa.

h) Proceso Interno Electoral. Que el quince de marzo de
dos mil trece, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, emitio la invitacién a los ciudadanos en general y a
todos los miembros activos y adherentes del Partido Accion

Nacional a participar en el proceso para la designacion de



candidatos a diputados locales por el principio de

representacion proporcional en el Estado de Oaxaca.

1) Solicitud de registro como precandidatos. El
diecinueve de marzo de la presente anualidad Medardo
Cabrera Esquivel, solicitd su registro como precandidato a
diputado local por el principio de representacion proporcional

para el Estado de Oaxaca.

j) Publicacién del dictamen. Que el seis de mayo del
afno en curso, se emitio el dictamen de seleccion de candidatos
a diputados de representacion proporcional en el Estado de
Oaxaca, emitido por la Comision de Seleccion de Candidatos,
donde aparece la relacion de candidatos a diputados por dicho
principio.

k) Designacién de candidato. El propio seis de mayo de
dos mil trece, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional design6 a Sergi Andrés Bello Guerra, como candidato
a diputado por el principio de representacion proporcional en el
Estado de Oaxaca; dicho acuerdo fue publicado en la sede del
Comité Ejecutivo Nacional el siete de mayo ultimo y en los
estrados del Comité Ejecutivo Estatal el diez de mayo del

actual.

. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO
JDC/106/2013.

a) Recepcion del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano. El catorce de
mayo de dos mil trece, el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, recibi6 la demanda
interpuesta por el actor Medardo Cabrera Esquivel.

b) Turno y radicacién del medio de impugnacién a
Sala Xalapa. Que el diecisiete del mismo mes y afo, la
4



Secretaria General del Partido Accion Nacional, turné a dicha
Sala la demanda interpuesta por Medardo Cabrera Esquivel y
demas actuaciones que considerd pertinentes; la cual tuvo por
recibida el veinte siguiente, ordenando el Magistrado Presidente
de esa Sala Regional, integrar el expediente SX- JDC-
341/2013.

c) Tramite y turno. El veinte de mayo del presente afio,
el Magistrado Presidente de la Sala Regional Xalapa ordené
integrar el expediente SX-JDC-341/2013 y turnarlo a la
ponencia a su cargo.

d) Acuerdo de Sala y reencauzamiento a este Tribunal.
El veintitrés de mayo de dos mil trece, los integrantes de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz, declararon
improcedente el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por Medardo
Cabrera Esquivel y reencauzo el citado medio impugnativo a
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, ante este Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, a efecto de que, conforme a su
competencia y atribuciones determine lo que en derecho
proceda.

e) Recepcidon y radicacion del medio de impugnacion.
Que mediante oficio SG-JAX-604/2013, recibido a las once
horas con cinco minutos, del veinticinco de mayo de la presente
anualidad, suscrito por el Actuario adscrito a la Sala Regional
en cita, se integroé, radicé y registro el juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano con el
namero de expediente JDC/106/2013, y en determinacion de
esa misma fecha, la magistrada presidenta de este tribunal,

ordend turnar los autos al magistrado instructor Tito Ramirez



Gonzalez, para la sustanciacion del presente medio de
impugnacion.

f) Admision del juicio ciudadano JDC/106/2013. En
proveido de veintisiete de mayo de dos mil trece, el magistrado
instructor tuvo por radicado en la ponencia a su cargo el
referido expediente; y al advertir que cumplia con todos los
requisitos previstos en el numeral 9 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

g) Requerimiento. En determinacion de veintisiete del
presente mes y afio, el magistrado instructor al advertir del
informe circunstanciado rendido por la responsable, que esta no
remitié la copia certificada del acta de sesion extraordinaria de
seis de mayo de dos mil trece, emitida por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional ordend requerir a la
autoridad responsable para que dentro de un plazo de doce
horas remitiera a este tribunal dicha documental.

h) Cumplimiento al requerimiento y cierre de
instruccion. En acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil
trece, el Magistrado Instructor tuvo a la autoridad responsable
dando cumplimiento al requerimiento ordenado por auto de
veintisiete de mayo de dos mil trece y declaré cerrada la

instruccion.

[ll. Turno a magistrado. En auto de veintiocho de mayo
del presente afio, el magistrado instructor determiné turnar los
autos a la ponencia del Magistrado Camerino Patricio Dolores

Sierra, para que formulara el proyecto de resolucion.

IV. Turno a la magistrada presidenta. Por acuerdo de
mismo veintiocho del mes y afio en curso, el magistrado
Camerino Patricio Dolores Sierra, turndé los autos a la
magistrada presidenta para que sefialara fecha y hora para la

sesion publica y ordenara publicar en los estrados de este



Organo Jurisdiccional, en la lista de asuntos a tratar en dicha

sesion.

V. Fecha para sesion. Mediante determinacion de esa
misma fechas, la magistrada presidenta sefial6 las veintitrés
horas del veintiocho de mayo de dos mil trece, para llevar a
cabo la sesién publica de resolucion del asunto en estudio, el
gue seria sometido a la consideraciéon del Pleno de este

Tribunal Electoral, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que este Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial del Estado, es competente para
conocer y resolver el presente juicio, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso I) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 111,
apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 4, inciso f), 104, 105, seccion 1,
inciso a), 2 y 107 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca; y, 154, 155, 157, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, por tratarse de un Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano.

Debe citarse que en apoyo a lo anterior, también da
competencia a este Tribunal para conocer del presente medio
de impugnacion, la sentencia emitida el veintitrés de mayo de
dos mil trece, por el Pleno de la Sala Regional Xalapa, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida
en el expediente SX-JDC-341/2013, en el cual dicha Sala
determiné que este tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion hecho valer por
Medardo Cabrera Esquivel, por el que impugna el acuerdo o

determinacion de seis de mayo de dos mil trece, mediante el



cual se designa al ciudadano Sergio Andrés Bello Guerra, como
candidato que ocupara el lugar niumero uno de la lista de
diputados por el principio de representacion proporcional en el
Estado de Oaxaca, en el proceso electoral 2013; se ordena

acusar recibo del presente oficio.

SEGUNDO. Causal de improcedencia expediente
JDC/106/2013. La autoridad responsable, Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional, al rendir su informe
circunstanciado, hace valer causales de improcedencia

argumentando en esencia lo siguiente:

“El presente medio de impugnacién, resulta improcedente en
términos del articulo 10, parrafo 1 inciso b) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en virtud de que el hoy
actor, no agotd el principio de definitiva estriba en la carga procesal del
sujeto legitimado para interponer los medios de impugnacion que
contempla la Ley correspondiente, consistente en agotar las instancias
previas en virtud de las cuales se pudiera haber modificado, revocado o
anulado el acto impugnado. Ello solo es posible si existen tales
instancias y se cuenta con la legitimacion para proveerlas”.

En ese sentido, este Tribunal estima que le asiste la
razon a la autoridad responsable, lo anterior, en virtud de que
como se ha venido estilando en parrafos precedentes, la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al dictar resolucién el veintitrés de mayo de dos mil
trece, en el expediente SX-JDC-341/2013, determindé que el
mencionado juicio, debia de reencauzarse a este Tribunal
Estatal Electoral, lo anterior debido a que, en un principio, el
actor, solicito a la autoridad responsable remitirlo a esa Sala via
persaltum, sin haber agotado la instancia local, circunstancia
por la cual, la mencionada Sala Regional Xalapa, lo reencauzoé
a esta instancia, precisamente para que se cumpliera con el
agotamiento de la instancia jurisdiccional estatal y con ello
guedara colmado el citado principio de definitividad, como ahora
acontece.

Razon por la cual se considera que, la pretension de la

autoridad responsable en el sentido de que el actor agote la



instancia jurisdiccional local, se encuentra cumplimentada con
la mencionada resolucién que emitio la Sala Regional Xalapa,
pues advirti6 que el medio de impugnacién que nos ocupa, lo

debia primeramente conocer este Organo Jurisdiccional.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion.
En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia del
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano que nos ocupan, previstos en los numerales 9, 104,
105y de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca, conforme con lo siguiente:

a) Forma. Que los presentes juicios para la proteccién de
los derechos politico electorales del ciudadano, fueron
presentados por escrito, en ellos constas el nombre y firma
autografa de los actores, sefalan el acto impugnado y la
autoridad responsable, los hechos en que basan su
impugnacion, los agravios que les causan los actos reclamados

y los preceptos presuntamente violados.

b) Personalidad. En relacién a la personalidad de Medardo
Cabrera Esquivel y Mariuma Munira Vadillo Bravo, se les tiene
por acreditada para hacer valer los medios de impugnacion que
nos ocupan, puesto que lo promueven por su propio derecho,
como miembro adherente y como precandidato a diputado local
por el principio de representacién proporcional; ademas de que
la autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado, les
reconoce el caracter con que se ostentan.

c) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a
la promocion de los medios de impugnacion que se resuelven;
lo anterior con base en la sentencia emitida por el Pleno de la
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Sala Regional Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el veintitrés de mayo de dos mil trece, en el
expediente SX-JDC-341/2013, en la cual concluyd, que las
inconformidades planteadas por los hoy actores, no tienen un
medio de impugnacién partidario que hacer valer, motivo por el
cual, el medio de impugnacion promovido por los hoy actores,
los reencauza a juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano local, para que esta instancia
jurisdiccional, resuelva conforme a sus facultades, lo que en

derecho corresponda.

CUARTO. Tercero interesado. En el presente juicio, se
aperson0 el ciudadano Sergio Andrés Bello Guerra, como
tercero interesado, cumpliendo con lo previsto en el articulo 17
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado,

cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) Forma. Que se apersono por escrito, en el que consta el
nombre y firma autografa del compareciente, hace las

manifestaciones respecto de lo que aduce el actor.

b) Oportunidad. En el caso, el ciudadano Sergio Andrés
Bello Guerra, se apersond dentro del plazo que refiere el
articulo 17 de la ley del sistema en comento, ello porque dicha
comparecencia, se hizo dentro del plazo previsto en el citado
numeral, ademas al rendir su informe circunstanciado, la
autoridad responsable sefiala que la presentacion se hizo
dentro del plazo de la publicidad que se hizo al mencionado
juicio; también se advierte del escrito de presentacion que el
mismo fue presentado a las diecinueve horas con cuarenta y un
minutos del quince de mayo de dos mil trece diez horas con

cuarenta y ocho minutos del diecisiete de mayo de dos mil
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trece, y consta en autos que la publicidad al citado medio de

impugnacion, fenecio el diecisiete de ese mismo mes y afio.

c) Personalidad. En relacién a la personalidad de Sergio
Andrés Bello Guerra, se tiene por acreditada, puesto que tiene
un derecho incompatible con el que pretende el actor, al haber
sido designado como candidato a diputado por el principio de
representacion proporcional en el estado de Oaxaca, por tanto,

se le reconoce el caracter con el que promueve.

QUINTO. Cuestion previa. Es necesario precisar que es
criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, que el ocurso por medio del
cual da inicio cualquier medio de impugnaciéon en materia
electoral debe considerarse como un todo, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencion del promovente, contenida en el escrito inicial, para lo
cual debe atender preferentemente a lo que se quiso decir y no

a lo que aparentemente se dijo.

Este criterio se encuentra recogido en la de jurisprudencia
namero 04/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

A su vez, este Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial
de Oaxaca, procedera al estudio integral del escrito de
demanda, para desentrafiar los motivos de inconformidad
planteados por el recurrente, en cualquier parte de la misma, en
acatamiento de lo establecido en la tesis de jurisprudencia
02/98, la cual resulta aplicable por contener el criterio en
estudio, cuyo rubro es: ‘AGRAVIOS. PUEDEN
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ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL”.

Ademas, los motivos de agravio hechos valer por
Medardo Cabrera Esquivel y Mariuma Munira Vadillo Bravo por
cuestion de método, el estudio que realizara este cuerpo
colegiado, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, no les causa
afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, debido a que no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados, tal y como se
advierte en la jurisprudencia 04/2000, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: ‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

SEXTO. Estudio de fondo. En el expediente
JDC/106/2013, Medardo Cabrera Esquivel, pretende que esta
autoridad jurisdiccional revoque el acuerdo emitido el seis de
mayo de dos mil trece, por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional, donde se designé como candidato a
diputado por el principio de representacion proporcional en el
Estado de Oaxaca a Sergio Andrés Bello Guerra, y en
consecuencia, se designe a €l como candidato.

La Litis en el presente medio de impugnacion, se
constrifie en determinar si el actuar de la autoridad responsable
viola los derechos politicos electorales del hoy actor y por tanto,
si este tiene un mejor derecho para ser designado como

candidato a diputado por el citado principio.

Hecho lo anterior, el actor Medardo Cabrera Esquivel, en

resumen hace valer los siguientes agravios;
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a) Que la autoridad responsable, jamas fundd y motivé
las causas por las cuales los candidatos inscriptos, no cubrian
el perfil o las cualidades requeridas para el cargo de diputado
por el principio de representacién proporcional, es decir, la
autoridad no tomo en consideracion el liderazgo social, la
preparacion profesional y/o académica, la actitud para el cargo
y sobre todo la trayectoria en cargos publicos y privados, lo que
torna ilegal la designacion del citado candidato, que él retne el
mejor perfil para ser el candidato del Partido Accion Nacional a
diputado por el principio de representacion proporcional para el

Estado de Oaxaca.

Este Tribunal Estatal Electoral, considera Infundados los
planteamientos expuesto como agravios, con base en las
razones siguientes;

Debe precisarse que por fundamentacion y motivacion de
acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, se debe
entender que todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresar con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas.

Mientras que la motivacion, exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el
texto mismo del acto autoritario de molestia, segun el cual quien
lo emite llega a la conclusion de que el acto concreto al cual se
dirige se ajusta exactamente a las prevenciones de

determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es
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externar las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que se formula la autoridad para establecer Ia

adecuacion del caso concreto a la hipotesis legal.

Asi, la indebida fundamentacion y motiva existe cuando la
autoridad responsable si expresa las razones particulares que
la llevaron a tomar determinada decision, pero son discordantes
con el contenido de la norma juridica aplicable al caso, de tal
suerte, una determinacion deviene irregular por indebida
fundamentacion y motivacion cuando los argumentos que la
soportan son disconformes con las previsiones legales,

reglamentarias o partidistas que pretenden aplicarse.

Ahora bien, en el caso concreto resulta incorrecto lo
aseverado por el actor Medardo Cabrera Esquivel al considerar
gue la designacién de candidato a diputado por el principio de
representacion proporcional en el Estado de Oaxaca, por el
Partido Accidn Nacional, para el proceso electoral ordinario

2013, carecia de una debida fundamentacion y motivacion.

Lo anterior, toda vez que en sesidon celebrada el seis de
mayo de dos mil trece, y formalizada en el documento
CEN/SG/093/2013 de siete de mayo siguiente, el Comité
Ejecutivo Nacional del referido partido politico, acogio la
propuesta formulada por la Comision de Seleccion de
Candidatos; ahora bien, del dictamen emitido por la citada
Comision, se advierte que esta recibio dentro del proceso de
registro convocado, diversas solicitudes para ser designado
candidato a diputados por el principio de representacion
proporcional del Estado de Oaxaca, y una vez verificado los

requisitos de los inscriptos, se obtuvo el siguiente resultado:

Candidaturas inscritas a Ciudadanos
Representacion
proporcional

1 Javier Castellanos Garcia

2 Diana Perla Pefia Pefna
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Para llegar a lo anterior, la Comision de Seleccion de
Candidatos, sefiala que ésta y el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, son los competentes para analizar y valorar
a cada uno de los perfiles de las personas inscritas en el
proceso de designacion de candidatos, debiendo tomar en
cuenta las caracteristicas politicas, sociales y econdmicas de
los distritos y Estados en los que se llevara a cabo el método
extraordinario de designacion directa y proponer al Comité
Ejecutivo Nacional, previo dictamen, la persona o personas
idoneas para ocupar las candidaturas que se encuentra sujetas
al procedimiento de designacion directa, tal como es el caso de
las candidaturas a diputados por el principio de representacion
proporcional del Estado de Oaxaca, del Partido Accion

Nacional.

Circunstancia por la cual, dicha Comision hizo un analisis
de la trayectoria de cada uno de los aspirantes y una vez
cumplido con el mencionado requisito, propuso al Comité
Ejecutivo del Partido Accidon Nacional, como candidato a
diputado por el principio de representacion proporcional para el
Estado de Oaxaca, a Sergio Andrés Bello Guerra, en el lugar

ndmero uno.

Y si bien el actor refiere que él tienen un mejor derecho

para ser candidato a diputado por el principio de representacion
15



proporcional en el Estado de Oaxaca, lo cierto es que del
estudio hecho a los requisitos de cada uno de los aspirantes
registrados, se establecio que existen diferencia en cuanto al
nivel profesional, desarrollo profesional, trayectoria como
miembros del aludido partido, entre los demas aspirantes y el
candidato designado, controvierta ese mejor derecho que le
asiste, no pasa por inadvertido para llegar a la conclusion
anterior, el hecho de que en el escrito de demanda el actor
refiera que él tiene un mejor perfil, sin que acredite dicha
afirmacion con las probanzas pertinentes, por lo que de
conformidad con el numeral 15, parrafo 2 de la Ley procesal
electoral local, estd obligado a probar. De ahi que esta
autoridad no puede estudiar, en ese sentido, si él tiene un mejor
derecho que el candidato designado, puesto que dicha
informacion la debio acreditar, ademas debe tenerse en cuenta
gue la autoridad tomo en consideracion otros elementos para
designar al candidato, por tanto, al no acreditarse los motivos
de disensos, se proponen desestimarlos, ademas que la
seleccion del candidato se sujetd al proceso establecido en la

normatividad del Partido Accion Nacional.

b) Que se vicio de origen el proceso electoral, ya que
no se justifica la aplicacion del articulo 43, apartado B de los
Estatutos del Partido Accion Nacional, para llevar a cabo el
meétodo de designacion directa de candidato.

Al respecto, este agravio, resulta infundado, como a

continuacion se expone; debe sefalarse que el estado de
derecho constitucional otorga a los gobernados la garantia de
seguridad juridica, entre ellas el acceso a la tutela judicial
efectiva. Tal acceso tiene el alcance de conceder, a través de
via accion, el derecho de controvertir leyes que se considere

gue son contrarias a la Constitucion de la Republica.
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En materia electoral, la facultad de los particulares para
impugnar leyes ha sido esclarecida en la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado, que en su articulo 5 seccion 4,

establece:

El Tribunal podra resolver la no aplicacion de leyes sobre la
materia electoral local que contravengan a la constitucion estatal.
Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta funcién se
limitardn al caso concreto planteado del juicio de que se trate.

Con base en esta disposicion, en los medios de
impugnacion puede solicitarse la no aplicacion de leyes en
materia electoral, por estimarlas contrarias a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo cual se traduce en
que, la facultad de los particulares para impugnar leyes
electorales debe ejercitarse para casos concretos, es decir,
cuando la norma afecta una situacion particular del gobernado;

de ahi la importancia del concepto acto de aplicacion.

En ese tenor, es menester sefalar que el concepto "acto
de aplicacion” ha sido desarrollado por la doctrina y la
jurisprudencia, derivado del ejercicio de la facultad de los
particulares para impugnar leyes; por ello, se estima pertinente
dejar precisadas algunas premisas en relacion con dicha

facultad.

En tal hipotesis, para identificar los casos en que la ley
produce una afectacion, la doctrina y la jurisprudencia han

desarrollado y son coincidentes en los siguientes conceptos:

a) Ley autoaplicativa o de individualizacion incondicionada,
entendida como la que con su sola entrada en vigor afecta la
esfera de derechos del gobernado, debido a que crea, modifica

0 extingue situaciones juridicas determinadas; v,
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b) Ley heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, que
es la que no genera esa afectacion con su sola entrada en
vigor, sino que requiere ser particularizada a un caso concreto,
qgue produzca un menoscabo en la esfera juridica del sujeto al

que, precisamente, le esta siendo aplicable la disposicion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia nimero
328, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consultable en la pagina 383, del Apéndice 2000,
Tomo |, Constitucional, Jurisprudencia SCJN, Novena Epoca,
Materia  Constitucional, que es del rubro: “LEYES
AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA”.

En dicho criterio se resumen elementos y condiciones que
reflejan los casos en los que una ley genera efectos en el
cumulo de derechos de los gobernados, y por lo cual, admite

ser impugnada.

Debe precisarse que, la referencia a los conceptos
"autoaplicativas"”, "heteroaplicativas”, "individualizacion
incondicionada” e "individualizacién condicionada”, han ido
conformando criterios Utiles para poner de manifiesto el
elemento comun, y a la vez requisito esencial, para que una ley
admita ser impugnada por ser contraria a la Constitucion; dicho
requisito es: que la ley produzca una afectacion en la esfera

juridica del gobernado.

Por ello, la importancia de puntualizar los anteriores
conceptos estriba en que, de acuerdo con la Constitucion y la
ley, las normas electorales susceptibles de ser impugnadas por

los particulares se encuentran vinculadas con lo que el criterio
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jurisprudencial invocado refiere como leyes

"heteroaplicativas”, o de "individualizacion condicionada".

Es decir, los anteriores conceptos admiten ser
identificados y relacionados forzosamente con el concepto de
"acto de aplicacion”, ya que se trata del acto necesario para que
la ley adquiera individualizacién que actualice un perjuicio en el
gobernado. De ahi la importancia de establecer lo que debe
entenderse como acto de aplicacion de la norma electoral,
para efectos de su impugnacion a traves, del juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Para hacer un analisis de constitucionalidad y, en su caso,
inaplicar una norma, es menester la existencia previa de un
acto concreto de aplicacion en perjuicio de quien lo hace
valer, de otra manera, soOlo mediante la accion de
inconstitucionalidad podra declararse su invalidez con efectos
generales, cuyo conocimiento es facultad exclusiva de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Una vez precisado el acto de aplicacion que causa
afectacion, es indispensable que el actor haga valer
planteamientos tendentes a evidenciar por qué considera
que la norma aplicada es contraria a la Constitucién; es
decir, no solamente afirmarlo, sino que debe sustentarlo en
argumentos solidos; asimismo, se debe especificar qué
articulo o articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se vulneran. En el caso bajo analisis, el actor
no expresa razones que lleguen a considerar que
efectivamente el articulo 43, apartado B de los Estatutos del
Partido Accién Nacional, viola los articulos 1 y 35, fraccion Il de

nuestra norma fundamental.
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En el caso, la actuacion de las autoridades partidistas se
enmarca dentro de los principios constitucionales de
autodeterminacion y auto-organizacidbn que rigen a estas
entidades de interés publico, de conformidad con lo dispuesto

en el numeral 41 de nuestra Constitucion federal.

Al respeto, debemos recordar lo previsto en los articulos
116, fraccion 1V, inciso f) y 41 de la Constitucion General de la
Republica; 25, apartado B, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 103 del Codigo del
Estado, y 2, parrafo 2 de Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, los cuales se transcriben a

continuacion:

Constitucion General de la Republica.

Articulo 116

[.]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente
sefialen;

L.T

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningdn caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

I.  Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de
su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y
del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacién
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
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principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos

internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

"Articulo 25.

B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

I...]

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos, en los términos que sefiale la Ley;

Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales para el Estado de Oaxaca.

Articulo 103.

1. Los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base
en las disposiciones previstas en la Constitucion Federal o en la Estatal y en
este Cadigo, asi como en el estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos
de direccién.

2. Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que establecen este Codigo y las demas leyes aplicables.

3. Se consideran asuntos internos de los partidos politicos:
I.- La elaboracién y modificacion de sus documentos basicos;

Il.- La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de los ciudadanos a ellos;

lll.- La eleccion de los integrantes de sus 6rganos de direccion;

IV.- Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular; y

V.- Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales, y en general, para la toma de decisiones por sus organos de
direccion y de los organismos que agrupen a sus afiliados.

4.- Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los
partidos politicos, seran resueltas por los 6rganos de justicia establecidos en
sus estatutos para tales efectos, los cual(sic) deberan resolver de manera
expedita y oportuna para garantizar los derechos de los militantes. Sélo una
vez que se agoten los medios partidistas de defensa, los militantes tendran
derecho de acudir ante el Tribunal Electoral del Estado o el del Poder Judicial
de la Federacion.
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Articulo 104

1. Los estatutos de un partido local podran ser impugnados exclusivamente por
sus afiliados, dentro de los catorce dias naturales siguientes a la fecha en que
sean presentados ante el Consejo General para la declaratoria respectiva.
Dicho d6rgano, al emitir la resolucibn que corresponda, resolvera
simultdneamente las impugnaciones que haya recibido. Emitida la declaratoria
que corresponda y transcurrido el plazo legal para impugnaciones sin que se
haya interpuesto alguna, los estatutos quedaran firmes. En su caso, una vez
que el Tribunal resuelva las impugnaciones que se interpongan en contra de la
declaratoria del Consejo General, los estatutos Unicamente podran impugnarse
por la legalidad de los actos de su aplicacion.

2. En el caso del registro de integrantes de los érganos directivos, el Instituto
debera verificar, en un plazo de diez dias contados a partir de la notificacion,
que el partido acompafie a la misma los documentos que comprueben el
cumplimiento de los procedimientos previstos en los respectivos estatutos.

3. En caso de que el Instituto determine que no se cumpli6 con el
procedimiento interno, debera emitir resolucién, debidamente fundada y
motivada, estableciendo un plazo para que el partido reponga la eleccién o
designacion de sus dirigentes.

4. Si de la verificacion de los procedimientos internos de los partidos locales, el
Instituto advierte errores u omisiones, éstas deberan notificarse por escrito al

representante acreditado ante el mismo, otorgandole un plazo de cinco dias
para que manifieste lo que a su derecho convenga.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el inciso f), base cuarta
del articulo 116, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los asuntos internos de los
partidos politicos comprenden el conjunto de actos vy
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta
ley, asi como en el Estatuto y reglamentos que aprueben sus

organos de direccion.

2. Las autoridades electorales, administrativas vy
jurisdiccionales, solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que establecen
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta

ley y las demas leyes aplicables.

3. Son asuntos internos de los partidos politicos: a) La

elaboracion y modificacion de sus documentos basicos.
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En este sentido, el precepto 116, fraccion IV, inciso f) de
la Constitucion Federal, en relacién con el 25, apartado B,
segundo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ordena que, en cuanto a los partidos
politicos, las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los referidos institutos, en

los términos que establezcan la propia Constitucidon y la ley.

Es decir, el principio de auto-organizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos es de base
constitucional; sin embargo, el citado precepto remite de

manera expresa a las Constituciones y leyes locales.

Por su parte, el articulo 103 de del cddigo comicial,
dispone que, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a
Su organizacion 'y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la propia Constitucion del Estado, en
la ley, asi como en el Estatuto y reglamentos que aprueben sus
organos de direccion, esta norma reitera el respeto de las
autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales a la
vida interna de los partidos politicos y, al referirse a las

autoridades que privilegiaran este derecho.

Para el caso, describe cuales son los asuntos internos de
los partidos politicos, entre los que destacan, los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, asi
como los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales, y en general, para la toma de

decisiones por sus o0rganos de direccion.

En este orden de ideas, para la observancia en forma

integral del principio constitucional que exige a las autoridades
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en la materia respeto a la vida interna de los partidos politicos
en la toma de sus respectivas decisiones, el numeral 2, parrafo
2, de la Ley de medios , establece, que la conservacion de la
libertad de decision politica y el derecho a la auto-organizacion
partidaria, deber4d ser considerada por las autoridades
electorales competentes, al momento de resolver las
impugnaciones relativas a ese tipo de asuntos, en el particular,

por este tribunal.

La interpretacion sistematica y funcional del marco
constitucional y legal invocado, pone de manifiesto que el
principio de auto-organizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos implica el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajuste a su ideologia e
intereses politicos y con fundamento en facultades de érganos
gue estatutariamente gozan de representatividad de la
militancia, siempre que sea acorde a los principios de orden
democratico, aspectos que se deben plasmar en sus distintos
instrumentos normativos, los cuales pueden ser identificados
como leyes en materia electoral a que se refiere el articulo 99

de la Constitucion Federal.

En suma, el derecho de auto-organizacion de los partidos
politicos, como principio constitucional implica la facultad
autonormativa de establecer su propio régimen regulador de
organizacion al interior de su estructura, con el fin de darle
identidad partidaria, y con un proposito de hacer posible la
participacion politica para la consecucion de los fines

constitucionalmente encomendados.

A partir de lo expuesto, es valido establecer que los
partidos politicos pueden establecer en su normatividad interna
supuestos a efecto de designar candidatos a los procesos

electorales municipes, sin que ello implique una violacion a los
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derechos politico electorales de los ciudadanos, como lo

pretende hacer ver el actor.

c) Que el Comité realiz6 la designacion directa, sin que

el candidato acredite tener perfil. El presente agravio es

inoperante por lo siguiente;

Refiere el actor que, la autoridad debié de haber elegido
el método de seleccion de candidatos ordinario y que los
partidos politicos tienen que ajustar su actuar a sus normas
propias sin exceder de los limites establecidos en la ley y la
propia constitucion, que no se establecen las formalidades
esenciales, lineamientos, reglas que deben de regir la
designacion directa a fin de garantizar una transparente

designacion que evite cualquier abuso o arbitrariedad.

En ese tenor, es valido decir que el actor estuvo en la
posibilidad de impugnar la invitaciéon de quince de marzo de dos
mil trece, si a su juicio consideraba que tales requisitos o
procedimiento de seleccion de candidato que establecid el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, que el
método establecido en dicha convocatoria no era el acorde para
designar a candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional para el Estado de Oaxaca, puesto
gue en todo momento tuvo conocimiento de las reglas que
habia fijado el aludido instituto politico para elegir a sus
candidatos; sin que este acreditado en autos que controvirtid
tal invitacion, por tanto, en el caso estamos en un acto
consentido por parte del actor, respecto de las reglas fijadas
para que elegir al candidato a diputados por el principio de
representacion proporcional en esta entidad, en ese tenor, las
manifestaciones que en vias de agravios refiere Medardo

Cabrera Esquivel, resultan ineficaces para que este Organo
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Jurisdiccional pueda modificar las reglas contenidas en la

invitacion de diecisiete de marzo de dos mil trece.

Aunado a ello, de conformidad con la normativa
intrapartidaria se tiene que los Estatutos del Partido Accién
Nacional, el procedimiento de seleccion de candidatos a los

cargos de eleccion popular se rige por lo siguiente:

Articulo 36 TER. La seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular
de caracter federal, estatal y municipal se realizara conforme a las
siguientes bases generales:

A) La convocatoria debera regular el método de seleccion aplicable segun
la eleccibn de que se trate, las condiciones de elegibilidad de los
precandidatos, la fecha inicial y final de las distintas etapas, las
modalidades de actos y de propaganda electoral, asi como los topes de
aportaciones y de gasto para cada proceso de seleccion.

B) El listado nominal de electores se cerrari seis meses antes de la fecha
legalmente prevista para el inicio de las precampafias. La Comision
Nacional de Elecciones tendra sesenta dias para revisar y hacer
observaciones. La Comisién de Vigilancia del Registro Nacional de
Miembros resolvera, conforme al procedimiento previsto en el reglamento,
las inconformidades que se presenten en relacion con la integracion del
listado nominal de electores, a mas tardar noventa dias antes de la
eleccidn correspondiente. Concluido el plazo, el listado nominal adquirira
caracter de definitivo.

C) Los miembros activos, los adherentes y, en su caso, los simpatizantes
residentes en el extranjero podran votar en los procesos internos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, en los términos y
modalidades establecidas por la legislacion electoral aplicable, asi como
en los Estatutos, el reglamento y la convocatoria respectiva.

D) El registro de la precandidatura estara sujeto al cumplimiento de las
condiciones de elegibilidad previstas para cada cargo de eleccion en la
Constitucion y en la ley, asi como a los requisitos previstos en el
reglamento o en la convocatoria respectiva.

E) Los actos de precampafia y la propaganda de los precandidatos
deberan realizarse dentro de los plazos establecidos, asi como ajustarse
invariablemente a los principios de doctrina y a los lineamientos que emita
el Comité Ejecutivo Nacional. La violacion a esta regla sera sancionada
con la cancelacion del registro de la precandidatura.

F) Cuando el partido concurra a alguna eleccion a través de cualquier
modalidad de asociacion con otros partidos politicos, la designacion de
candidatos se realizara conforme al convenio registrado ante la autoridad
electoral respectiva.

G) En caso de falta permanente, de renuncia o de cancelacion de registro,
el Comité Ejecutivo Nacional podra sustituir las precandidaturas o
candidaturas vacantes, siempre y cuando no hubiese concluido
formalmente la etapa de precampana.

H) La Comision Nacional de Elecciones resolvera las quejas que se
interpongan en contra de precandidatos, por violaciones a la normativa
electoral, a los documentos basicos del Partido o las reglas rectoras del
proceso interno. El reglamento regulard el procedimiento para la
substanciacion de quejas, las cuales deberan ser resueltas dentro de los
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tres dias siguientes a su presentacion. La reincidencia sera sancionada
con la cancelacion del registro de la precandidatura.

I) En cualquier momento, a propuesta de la Comisibn Nacional de
Elecciones y en los supuestos previstos en el reglamento, el Comité
Ejecutivo Nacional podra cancelar el proceso interno de selecciéon. En ese
supuesto, el Comité Ejecutivo Nacional podra ordenar la reposicion del
proceso o acordar la designacién de candidato.

J) ElI Comité Ejecutivo Nacional podra asignar recursos a los
precandidatos o centralizar el gasto de actos de propaganda de
precampafia. La Tesoreria Nacional definira los criterios para la
presentacion de los informes de ingresos y gastos de precampafia.
Asimismo, la Tesoreria Nacional recibird y revisara dichos informes a
efecto de su presentacibn oportuna ante el érgano fiscalizador
competente. La violacién de los topes de gasto o la contratacién de deuda
a cargo del partido, sera sancionada con la inelegibilidad del precandidato
infractor.

K) Se procurara la paridad de géneros en la selecciéon de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Articulo 43. Seran métodos extraordinarios de seleccién de candidatos a
cargos de eleccion popular:

a. Eleccion abierta, o
b. Designacién directa.
Apartado A

El método de eleccién abierta es el sistema electoral de caracter interno,
en virtud del cual los ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y con capacidad legal para participar en la eleccion del cargo de
eleccién popular, expresan su preferencia respecto a las precandidaturas
registradas a través de la emision de voto en forma individual, libre y
secreta, en centros de votacion instalados en la entidad federativa,
municipio, delegacion o distrito de que se trate.

La Comision Nacional de Elecciones, previo acuerdo del Comité Ejecutivo
Nacional, podra convocar a un proceso de seleccién de candidatos a
cargo de eleccion popular por el método de eleccién abierta, cuando se
actualice cualquiera de las siguientes hipotesis:

a. El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la eleccién
inmediata anterior, federal o local sea menos al diez por ciento de la
votacion total emitida;

b. El porcentaje de participacion ciudadana en la eleccidon inmediata
anterior, federal o local, sea menor al cuarenta por ciento;

c. El resultado de la aplicacién de algun instrumento de opinién publica
arroje una preferencia electoral menor al veinte por ciento;

d. Al cierre de la fase de recepcién de solicitudes de registro, se hubiere
inscrito Unicamente un aspirante;

e. Solicitud del Consejo Estatal, Comité Directivo Estatal o la mayoria de
los Comités Directivos Municipales para el caso de elecciones de
Gobernadores o Jefe de Gobierno y Senadores de Mayoria; por solicitud
del Consejo Estatal, Comité Directivo Estatal o los Comités Directivos
Municipales involucrados, por lo que se refiere a Diputados Federales y
Locales de Mayoria, asi como cargos municipales. Las solicitudes deberan
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ser acordadas de conformidad al quérum de asistencia y quérum de
votacion requerido por el Reglamento correspondiente;

f. En los supuestos previstos en el reglamento respectivo.
Apartado B

El Comité Ejecutivo Nacional, previa opinidon no vinculante de la Comision
Nacional de Elecciones, designara de forma directa a los candidatos a
cargos de eleccion popular, en los supuestos siguientes:

a. Para cumplir reglas de equidad de género;

b. Por negativa o cancelacion de registro acordadas por la autoridad
electoral competente;

c. Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d. Por fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad, renuncia o cualesquiera
otro supuesto de falta absoluta de candidato, ocurrida una vez vencido el
plazo establecido para los procesos internos de seleccion de candidatos;

e. Por situaciones politicas determinadas en el reglamento;

f. Por hechos de violencia o conflictos graves atribuibles a mas de uno de
los precandidatos a cargos de eleccion popular, o cualquier otra
circunstancia que afecte la unidad entre miembros del Partido, ocurridos
en la entidad federativa, municipio, delegacion o distrito de que se trate;

g. El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la eleccién
inmediata anterior, federal o local, sea menor al dos por ciento de la
votacion total emitida;

h. Se acredite que las solicitudes de ingreso de miembros activos y de
registro de adherentes se realizaron en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 8 y 9 de estos Estatutos.

i. En los casos previstos en estos Estatutos.

Articulo 43 BIS. Los Presidentes, Secretarios Generales y Secretarios del
Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités Directivos Estatales y
Municipales, podran contender como candidatos del Partido a cargos de
eleccion popular durante el periodo para el cual fueron electos como
dirigentes, siempre que se separen del cargo del Partido un afio antes del
dia de la eleccién constitucional.

Ademas, el Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular de dicho instituto politico establece:

Articulo 26.

1. El proceso de seleccion de candidatos es el conjunto de actos
ordenados por los Estatutos y este Reglamento, que tiene por objeto la
determinacion de los candidatos de Accién Nacional a los diversos cargos
de eleccion popular.

Articulo 27.
1. Los métodos ordinarios para la seleccion de candidatos son:

a) Eleccién en centros de votacion para Presidentes Municipales y cargos
Municipales, Diputados Federales o Locales de mayoria, Senadores de
Mayoria, Gobernadores y Presidente de la Republica.
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b) Eleccion en centros de votacién para Diputados Federales o Locales de
Representacion Proporcional.

Articulo 29.

1. Los métodos extraordinarios para la seleccion de candidatos son:
a) Método de Eleccion Abierta; y

b) Designacion.

De lo anterior, se desprende que dicho instituto politico ha considerado la
existencia de diversos métodos de seleccion, teniendo como ordinario el
realizado mediante centros de votacion, ademas de la existencia de dos
procedimientos extraordinarios, los cuales se reducen a la eleccién abierta
y a la designacion directa.

En cuanto a la designacion directa, el Diccionario de la
Lengua Espafola, en su pagina virtual

http://lema.rae.es/drae/?val=designaci%C3%B3n%20, sefala

qgue por el término designacion, se entiende como accion o
efecto de designar, lo cual a su vez se define como sefalar o

destinar a alguien o algo para determinado fin.

Por otro lado, desde un punto de vista juridico, es
importante apuntar que este procedimiento de seleccion de
candidatos es de naturaleza unilateral; es decir, el Unico
encargado de realizar el pronunciamiento definitivo es el que
cuenta con la totalidad de facultades para poder determinar
quién se encuentra en una mejor posibilidad respecto de un
universo de postulantes, sin que por ello tal pronunciamiento se

encuentre sometido a determinados factores externos.

Estimar lo contrario, resultaria opuesto a la esencia de
este método de seleccion, ya que la caracteristica principal del
mismo, como se apuntd, radica en que es una decision

unilateral.

De donde, se puede colegir que al caso, el método en
cuestion, es agquél mediante el cual se realiza el sefialamiento
de quién o quiénes son susceptibles de ser candidatos a los

cargos de eleccion popular que correspondan, sin que tal
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decision sea sujeta a escrutinio de 6rgano partidista alguno,
siempre que sean cumplimentados los elementos minimos
seflalados por las normas constitucionales u ordinarias

aplicables al caso concreto.

En cuanto al método de designaciébn en comento, es
importante apuntar que la normativa partidista no sefala de
forma especifica etapas que deban ser agotadas y requisitos
para poder designar a un candidato bajo este método, por ende
todos aquellos ciudadanos que cumplan con esos minimos
podran estar en posibilidad de ser seleccionados para ocupar

las candidaturas correspondientes.

Efectivamente, el partido politico en uso de esas
facultades y si asi lo considera oportuno, se encuentra en la
posibilidad de emitir las bases sobre las cuales fundamente su
actuar; luego entonces, en el caso que nos ocupa, el Partido
Accioén Nacional, por conducto de su Comité Ejecutivo Nacional,
en uso de las facultades previstas en el ya mencionado articulo
43, apartado B, determinG que como método de seleccion de
candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional para el Estado de Oaxaca, supuesto en el cual se
encuentra el hoy candidato Sergio Andrés Bello Guerra, quien

fue designado en forma directa.

Ahora bien, del analisis de la invitacion, de ella se
desprende, que se apega a los fines que la Constitucion
Federal le encomienda en sus articulos 41, fraccion I, segundo
parrafo, y 116, fraccién IV, inciso e), tales como promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacibn nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder.
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En efecto, la invitacion tiene origen en el articulo 43,
apartado B, de los estatutos partidistas, el cual contempla los
supuestos por los que el Comité Ejecutivo Nacional, tiene la
atribucion de designar de forma directa a los candidatos a

cargos de eleccion popular.

En la especie, para ejercer la citada atribucion, dicha
dirigencia nacional, instaur6 un proceso de seleccion de
candidatos a diversos cargos, entre ellos a candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional en el
estado de Oaxaca, contemplando los plazos y las modalidades
bajo las que se llevaria a cabo, en tales consideraciones esta
autoridad concluye que el actor no establece porque tiene que
ser otro método de seleccion de candidatos, es decir, no
justifica el por qué el designhado por la autoridad responsable no
es el correcto, pues como se ha razonado, contrario a lo vertido
por el dicho actor, la autoridad valor6 las caracteristicas y perfil
de todos los candidatos aspirantes a diputados por el principio
de representacion proporcional, para concluir que Sergio
Andrés Bello Guerra, era el candidato idoneo para designarle el

lugar numero uno de la lista de representacion proporcional.

d) Por lo que respecta al agravio esgrimido por el actor,
en el sentido de que no se llevo acabo la entrevista que refiere
el capitulo Ill, de la invitacion que emitio el Comité Ejecutivo
Nacional del aludido instituto politico, también resulta
inoperante como a continuacion se acredita.

Efectivamente en el capitulo Ill, de la invitacion de
diecisiete de marzo de dos mil trece, establece que valorada la
documentacion, y en su caso, las entrevistas efectuadas, la
Comision de Seleccion de Candidatos, presentara al Comité
Ejecutivo Nacional una propuesta de designacion de formula de

candidatos a diputados locales por el principio de
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representacion proporcional; y en el punto 2, se sefala que el
Comité Ejecutivo Nacional, designara al candidato del Partido
Accion Nacional a diputados locales, en términos de la presente

invitacion, siendo sus resoluciones inapelables.

Es decir, la referida invitacion establece que la Comisién
de Selecciéon de Candidatos, para hacer la propuesta al Comité
Ejecutivo Nacional, deberd de valorar la documentacion, asi
como, los resultados de las entrevistas, ahora bien, del
dictamen que emitio la aludida Comision, el seis de mayo de
dos mil trece, se advierte que valoraron el perfil de los
aspirantes a candidatos, mas no existen elementos que
presuman que efectivamente se llevd acabo las entrevista a
tales aspirantes a candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional para el Estado de Oaxaca, aunado
a ello, la autoridad sefialada como responsable no controvierte
tal circunstancia al momento de rendir el informe, sin embargo,
esa omision, no es motivo suficiente para que se revoque la
determinaciéon emitida por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, materia de esta impugnacion; ello
porque, el actor no acredita que con la entrevista alcance su
pretension, maxime que de la propia invitacion de diecisiete de
marzo de dos mil trece, se constata como requisito
indispensable para cumplir con los requisitos constitucionales
y legales, tengan un modo honesto de vivir y se hayan
destacado por la lucha del bien comuan, para llegar a ese punto
no es necesario que la aludida Comisién hubiere realizado la
entrevista, puesto que existen otros mecanismos para poder
llegar a dicha conclusién, como puede ser el curriculum vitae;
ademas de la propia invitacion se advierte que no estaba
obligada a realizarla, pues en su punto uno del capitulo Il (de la

designacion de candidatos), se lee, “y en su caso las
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entrevistas realizadas”, es decir no se encontraba obligada a

realizarlas, como lo hace ver el actor.

Por otra parte, la posibilidad de designar en forma directa
a los candidatos es un asunto de orden interno de los partidos
politicos y que, en especifico, se enmarca dentro de la facultad
de autodeterminacion de los institutos politicos que les otorga el
articulo 41 constitucional, y que cualquier analisis al respecto
por parte de los 6rganos jurisdiccionales se debe realizar bajo el
parametro de la legalidad del acto de designacion; esto es, el
cumplimiento del principio de legalidad previsto por los articulos
16 y 41 de la Constitucion; es decir, verificando que el acto
cumpla con los requisitos de fundamentacion y motivacion y
que la facultad discrecional cubra con dichas exigencias, asi
pues, en el propio dictamen emitido por la Comision de
Seleccion de Candidatos del referido instituto politico, se
advierte que el 6rgano auxiliar de la responsable realizé un
estudio de las caracteristicas y perfiles de cada uno de los
aspirantes, a fin de emitir la propuesta al Comité Ejecutivo
Nacional; es decir, la Comision de Seleccion de Candidatos,
efectud un estudio individual y particularizado de los aspirantes,
lo que plasmé en el dictamen de seis de mayo de la presente
anualidad.

Asi, la Comision estimé que el ciudadano propuesto era
quien contaba con el perfil idoneo para poner a consideracion
del Comité Ejecutivo Nacional, su designacion como candidato
a diputado por el principio de representacién proporcional para
el Estado de Oaxaca, tomando en cuenta la destacada
trayectoria en el ejercicio de gobierno con que cuenta, como se
observa, el 6rgano creado especificamente por el responsable
en este juicio, presento los elementos, expuso las razones, los

motivos y condiciones que estimd debia tener a su alcance, el
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Comité Ejecutivo Nacional para postular a su candidato al

citado cargo de ese instituto politico.

En este sentido y sin dejar de aspirar a una evaluacion de
los perfiles de los aspirantes clara y objetiva, este Organo
Jurisdiccional advierte también que los partidos politicos en su
calidad de entes de interés publico, si bien se encuentran
obligados a seguir y cumplir con los principios constitucionales y
legales que la democracia les impone, también gozan de la
prerrogativa de auto organizarse y ser respetados en lo relativo
a sus determinaciones internas, tal y como puede serlo la
postulaciéon de candidatos bajo el mecanismo de designacion
directa, como la que se encuentra prevista en los Estatutos del

Partido Accion Nacional.

En estos supuestos, el elemento subjetivo se hace
presente, ya que aun cuando los aspirantes contendientes
pudieran cumplir satisfactoriamente los requisitos atinentes y
resultar igualmente capaces o idoneos para ser postulados al
cargo por el que compiten, resulta cierto que -sin llegar al
extremo de la arbitrariedad- a su favor se surta un derecho a
cierta discrecionalidad, el cual deriva por ejemplo, de las
circunstancias de naturaleza eminentemente politica que
imperan en cada eleccion, y que en cierto momento determinen
al organo competente del partido de que se trate a inclinarse
por un aspirante sobre otro, pues no debe pasar inadvertido que
se trata de permitir el acceso de los ciudadanos al desempeiio
de cargos publicos de eleccion popular, donde elementos como
el carisma y la experiencia son igualmente valorables, sin que
por ese solo hecho se puedan estimar vulnerados injustificada o
ilegalmente la esfera de derechos de los participantes, como en
el caso bajo andlisis, lo pretende hacer ver el actor Medardo

Cabrera Esquivel.
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En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 108, secciéon 1, inciso a) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Oaxaca, se confirma el acuerdo de seis de mayo de dos mil
trece, emitido por la Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, por el que designa al candidato a diputado por
el principio de representacion proporcional para el Estado de

Oaxaca, del citado partido.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente al actor, en el
domicilio ubicado en Calle constitucion nimero 517 (quinientos
diecisiete) interior nimero 7 (siete), centro, Oaxaca; al tercero
interesado Sergio Andrés Bello Guerra, en el domicilio ubicado
en la calle Morelos numero 601 (seiscientos uno), centro,
Oaxaca, y a la autoridad responsable Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, mediante oficio via mensajeria
privada, de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27 y 29, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca. Cumplase.
Por lo expuesto, fundado y motivado se,
RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, promovido por Medardo
Cabrera Esquivel, en términos del CONSIDERANDO PRIMERO

de esta resolucion.

SEGUNDO. La via dada al presente juicio ciudadano, fue
procedente en términos del CONSIDERANDO TERCERO de la

presente resolucion.
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TERCERO. La personalidad de Medardo Cabrera
Esquivel, quedd acreditada en términos del CONSIDERANDO
TERCERO de la presente resolucion.

CUARTO. Se confirma el acuerdo de seis de mayo de
dos mil trece, emitido por el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional por el que designa al candidato a
diputado por el principio de representacion proporcional para el
Estado de Oaxaca, del citado Partido, en términos del
CONSIDERANDO SEXTO de esta resolucion.

QUINTO. Notifiquese a las partes, en los términos del
CONSIDERANDO SEPTIMO de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelve el Pleno del
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca,
firmando los magistrados que lo integran, licenciada Ana Mireya
Santos Lépez, presidenta, licenciados Luis Enrique Cordero
Aguilar y Camerino Patricio Dolores Sierra, ante el secretario
general, licenciado José Antonio Carrefio Jiménez, quien

autoriza y da fe.
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