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Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dicta sentencia definitiva en el expediente indicado al rubro, el cual fue
promovido por Francisca Ofelia Valentin Apolonio, promoviendo por
su propio derecho y ostentandose como Regidora de Obras, del
Municipio de San Jorge Nuchita, Huajuapan de Leo6n, Oaxaca; en
contra del Director de Gobierno de la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca; por la negativa y omision de expedirle su
acreditacion como Regidora de Obras del Municipio de San Jorge

Nuchita, Huajuapan, Oaxaca.
1. ANTECEDENTES

De las constancias que integran el presente expediente, se pueden

advertir los siguientes antecedentes:

1.1 Asamblea general comunitaria de eleccién. El seis de
noviembre de dos mil dieciséis, se celebro la eleccion de autoridades
municipales de San Jorge Nuchita, Huajuapan, Oaxaca, para el trienio
2017-2019; quedando designados los siguientes ciudadanos vy

ciudadanas.



Cargo

Propietario

Suplente

Presidente Municipal

Gregorio Bernardo

Alonso Ventura

Alfredo Gumecinto
Villegas Peres

Sindico Municipal

Braulio Guadalupe
Camacho Teodoro

Jorge Ramirez Zurita

Regidor de Hacienda

Carmen Ismael Tiburcio
Cruz

Francisco Alejo
Apolonio

Regidora de Obras

Guadalupe Alejo Barrera

Juan Reynaldo Rios
Tiburcio

Regidora de Salud

Areli Flerida Valentin
Alonso

Obdulia
Pérez

Tiburcio

1.2 Calificacién de eleccion y entrega de constancia de mayoria.
El veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-267/2016%, el Consejo General, declard valida la
eleccion de concejales al Ayuntamiento de San Jorge Nuchita,
Huajuapan, Oaxaca, y expidi6 la constancia de mayoria a los

concejales electos en el Municipio.

1.3 Abandono del cargo de |la Regidora de Obras. El diecisiete de
marzo del dos mil diecisiete, la ciudadana Guadalupe Alejo Barrera,
abandono el cargo de Regidora de Obras del Municipio de San Jorge
Nuchita.

1.4 Renuncia del Regidor Suplente a la Regiduria de Obras. En la
Asamblea General Comunitaria de veintiocho de abril de dos mil
diecinueve, el ciudadano Juan Reynaldo Rios Tiburcio, Regidor de
Obras Suplente, se negd a asumir el cargo de concejal, renunciando

en ese momento a la Regiduria de Obras.

1.5 Designacion de la ciudadana Francisca Ofelia Valentin
Apolonio, como nueva Regidora de Obras. Ante el abandono del
cargo de la Regidora de Obras y la renuncia del Regidor Suplente, la
comunidad de San Jorge Nuchita, en la misma Asamblea General
Comunitaria de veintiocho de abril de dos mil diecinueve, eligio a la
ciudadana Francisca Ofelia Valentin Apolonio, como nueva Regidora

de Obras para culminar los meses restantes del afio.

! Consultable en la pagina oficial del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, en el enlace: http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-
SNI%E2%80%90267 2016.pdf



http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-SNI%E2%80%90267_2016.pdf
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-SNI%E2%80%90267_2016.pdf

1.6 Interposicion y radicacion del presente Juicio Ciudadano. El
once de septiembre del actual, la actora presentd directamente ante
este Tribunal el presente juicio, el cual fue recibido en la ponencia del
Magistrado Instructor el doce de septiembre, y radicado el trece del
mismo mes y afio por el citado Magistrado, quien requirid a la
autoridad sefialada como responsable el tramite de publicidad, asi
como su respectivo informe circunstanciado; de igual modo requirié a

diversas autoridades informacion relacionada con la citada asamblea.

1.7 Incumplimiento de la responsable. Mediante proveido del
veintisiete de septiembre del afio en curso, se tuvieron por
presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de las violaciones
imputadas a la autoridad responsable, ello, ante el incumplimiento de
rendir el informe circunstanciado requerido, asi como de remitir las
constancias de haber realizado el tramite de publicidad; por lo que se
ordeno al Actuario de este Tribunal procediera a realizar dicho tramite

establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

1.8 Admision y cierre de instruccion. En acuerdo de nueve de
octubre de dos mil diecinueve, el Magistrado Instructor admitié el
presente juicio, asi como las pruebas aportadas por la actora, y

declaro cerrada la instruccion.

1.9 Fechay hora de sesion publica. Por acuerdo de la misma fecha,
el Magistrado Presidente, sefialo las trece horas del diez de octubre
del afio en curso, para efecto de someter el proyecto de resolucion a

la consideracion del Pleno de este Tribunal.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

2 En adelante, Constitucion Politica Federal.



Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca?, dispone que el sistema electoral
y de participacion ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que, en la substanciacion y
resoluciéon de los medios de impugnacion, las autoridades respetaran
los sistemas politico electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones
y practicas democraticas, mediante una interpretacién progresiva en

el marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del estado y, la fraccion | del citado
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y medios
de impugnacién que se interpongan contra los actos o resoluciones

sefalados en las leyes de la materia.

De igual forma, en su ultimo parrafo enfatiza que, en la tramitacion de
los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se
deberan respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco del

pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 98 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para
el Estado de Oaxaca®* contempla el denominado juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania en el
régimen de sistemas normativos internos, el cual tiene como objeto

que las y los ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a

3 En adelante, Constitucion Politica Local.
4 En adelante, Ley de Medios.



través de sus representantes legales, hagan valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votados en las elecciones
en los Municipios y comunidades que se rigen bajo sistemas

normativos internos.

Mientras que el diverso 102 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto la parte actora
se duele en su escrito de demanda, de la vulneracion de sus derechos
politico-electorales de votar y ser votados, pues no puede ejercer el
cargo para el cual fue electa por la Asamblea General Comunitaria del
Municipio de San Jorge Nuchita, al considerar que la negativa y
omision del Director de Gobierno de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca de expedirle la acreditacion
correspondiente como concejal, vulnera no solo esos derechos, sino
también implica la transgresion al sistema normativo indigena de su
comunidad, al no respetarse la decision adoptada por la Asamblea
General Comunitaria de la comunidad de San Jorge Nuchita,

Huajuapan, Oaxaca.

De ahi que la controversia planteada es competencia de este Tribunal
al ser la maxima autoridad en materia electoral en el estado, con
facultades para conocer de las controversias planteadas por
ciudadanos de una comunidad indigena, que aducen la presunta
vulneracion a sus derechos de votar y ser votados, asi como la
violacion de su sistema normativo interno, como sucede en el

presente caso.
3. REENCAUZAMIENTO.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido el criterio
gue ante la pluralidad de posibilidades para privar de efectos juridicos
a los actos y resoluciones electorales, es factible que algun interesado
interponga o promueva algun medio de impugnacién, cuando su

verdadera intencion es hacer valer uno distinto, o que, al accionar, se



equivoque en la eleccion del medio de impugnacion procedente para
lograr la correccién del acto impugnado, o la satisfaccion de su
pretension, sin que ello implique necesariamente la improcedencia del

medio de impugnacion intentado®.

Es por ello que, del andlisis al escrito de demanda y las constancias
gue integran el presente expediente, en relacién con los presupuestos
de cada uno de los medios de impugnacion en materia electoral
previstos en la Ley de Medios, se determina que la actora fue
equivoca al elegir el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, para impugnar las violaciones a sus
derechos politico-electorales de votar y ser votada, en su vertiente de
ejercicio del cargo para el cual fue electa mediante la Asamblea

General Comunitaria de San Jorge Nuchita.

Lo anterior es asi, pues el juicio ciudadano intentado en su caso, es
procedente cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual,
0 a través de sus representantes legales, haga valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

Y en el presente caso, se estan controvirtiendo vulneraciones a sus
derechos de votar y ser votada en la vertiente del desempefio del
cargo, como Regidora de Obras que fue elegida en un municipio que
se rige bajo su propio Sistema Normativo Interno, y no por el

régimen de Partidos Politicos.

Por lo que, la violacion aducida por la actora, encuadra en el supuesto
de competencia establecido en el articulo 98 de la Ley de Medios,

precepto legal que determina la procedencia del Juicio para la

5 Jurisprudencia consultable bajo el rubro “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA ViIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”; identificada con
la clave 01/97, visible en las péaginas 400 y 401 de la Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Volumen 1, publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.



Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en

el Régimen de Sistemas Normativos Internos.

En ese orden de ideas, y con el propdsito de brindar armonia al
catdlogo de medios establecidos en el sistema de normas vigentes,
se reencauza el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, identificado con la clave JDC/105/2019, a
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de
la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
conforme a lo dispuesto en los articulos 25, apartado Dy 114 BIS, de

la Constitucion Politica Local; 98 y 99 de la Ley de Medios.

Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal,
integrar el expediente respectivo y, registrarlo en el Sistema de
Informacién de la Secretaria General de Acuerdos, acorde al
procedimiento establecido; por lo cual, con las actuaciones que

integran el presente expediente, debera formarse el Juicio indicado.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se procede a analizar
si se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
establecidos en los numerales 8, 9, 98 y 99 de la Ley de Medios, en

los términos siguientes:

a) Forma. La demanda se present0 por escrito, en ella consta el
nombre y firma autégrafa de la promovente, el acto impugnado
y la autoridad que lo emitid, y se expresan los agravios que
estimaron pertinentes, por lo que dicho requisito se encuentra

satisfecho.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 82 de la Ley de
Medios, los escritos de demanda deben presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, salvo

las excepciones previstas expresamente.



d)

En el caso en concreto, el juicio se presenta en contra de la
negativa y omision del Director de Gobierno de la Secretaria
General de Gobierno de expedirle su acreditacion como
Regidora de Obras, y toda vez que, la recurrente afirma haber
tenido conocimiento del acto reclamado el nueve de septiembre
del afio en curso, sin que en autos exista prueba en contrario,
por lo que, el plazo de cuatro dias a que se refiere el articulo
invocado, transcurrio del diez al trece siguiente; siendo asi que,
el escrito de demanda se presenté el once de septiembre del afio
en curso, por ende el presente medio de impugnacion fue

presentado oportunamente.

Asimismo, la actora aduce que el acto reclamado, se relaciona
con omisiones de la autoridad responsable, lo cual debe
entenderse en principio, que dicho acto se actualizan cada dia
gue transcurre, toda vez que son hechos de tracto sucesivo, por
lo que no es posible establecer una fecha exacta a partir de la
cual deba empezar a computarse el plazo para su interposicion,
pues dichas omisiones se actualizan dia a dia, de tal manera que
debe tenerse por presentada la demanda en forma oportuna,

mientras subsistan esas omisiones.

Legitimacion. Se estima que se cumple con lo establecido en
los articulos 13 péarrafol inciso a) y 87 y 98 de la Ley de Medios,
toda vez que la actora comparece como ciudadana indigena y en
su caracter de Regidora de Obras del Municipio de San Jorge
Nuchita, lo cual se acredita con la copia certificada del Acta
Extraordinaria de Asamblea General Comunitaria de veintiocho
de abril del aflo en curso, en la que, los ciudadanos de dicha
comunidad la nombraron como nueva Regidora de Obras,
obrando en dicha acta su nombre, firma, y el respectivo sello de

la Regiduria; sin que en autos exista prueba en contrario.

Interés juridico. Se satisface este requisito puesto que la parte
actora solicita que el Director de Gobierno de la Secretaria

General de Gobierno del Estado de Oaxaca le expida su



credencial de acreditacion como concejal del Municipio de San
Jorge Nuchita, Huajuapan, Oaxaca, para que pueda desempeniar
las funciones inherentes a su cargo como concejal que le fue
encomendado mediante Asamblea General Comunitaria,
seflalando que la violacion cometida puede ser reparada
mediante la resolucion del presente medio de impugnacion; por

lo que se colma este requisito.

c) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad toda
vez que no hay algin medio de defensa que deba agotarse,

previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

Al haberse cumplido los requisitos de procedibilidad y no existir causal
notoria de improcedencia, lo conducente es entrar al estudio de la

controversia planteada.
5. SUPLENCIA EN LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA

Resulta oportuno recalcar que, conforme lo dispone el numeral 4, del
articulo 83, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, este Tribunal tiene el deber de suplir la deficiencia de la queja
en forma total al resolver los medios de impugnacion relacionados con

los Sistemas Normativos Internos.

Esto quiere decir que, si de acuerdo con la exposicion completa de la
demanda, se advierte algun agravio no alegado por la parte actora, de
oficio sera incorporado a su estudio, o bien, que habiéndolos
planteado, se estimen deficientes, se perfeccionaran en su exposicion

para su analisis correspondiente.

Mismo criterio ha sustentado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al sefialar que, en el juicio para la
proteccibn de los derechos politico-electorales del ciudadano
promovido por integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en
el que se plantee el menoscabo de su autonomia politica o de los
derechos de sus integrantes para elegir a sus autoridades o

representantes, conforme a sus propias normas, procedimientos y

9



practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral debe no
s6lo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su
ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia y
contradiccién, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal
suplencia es consecuente con los postulados constitucionales que
reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades y sus

integrantes®.

Ademas, todos los razonamientos y expresiones que aparezcan en la
demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de
su ubicacion en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o
recurso, asi como de su presentacion, formulacion o construccion
l6gica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva

o inductiva.”’

Pues, basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su

decision, el Tribunal se ocupe de su estudio.

Al respecto, debe subrayarse que, si bien es cierto, la autoridad
jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir la deficiencia de los
agravios que se hagan valer en los medios de impugnacion de los
integrantes de comunidades indigenas; también lo es que, esa figura
juridica no implica suprimir las cargas probatorias que les
corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten los extremos
facticos de sus afirmaciones, en atencién al principio de igualdad
procesal de las partesty a los de imparcialidad, legalidad, objetividad

y equidad que rigen el actuar de los tribunales.

6 Contenido en la Jurisprudencia nimero 13/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, de rubro, “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”

7 Argumento ubicado en la jurisprudencia nimero 3/2000, de rubro, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”

8 Jurisprudencia nimero 18/2015, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, titulada, “COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO
EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL.”

10



6. AGRAVIOS

Para poder determinar con exactitud el acto reclamado y los agravios
que formula la actora, es necesario precisar que estos pueden
tenerse por formulados independientemente de su ubicacion en cierto
capitulo de la demanda. Sustenta lo anterior la jurisprudencia 02/98
de rubro "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.".

En ese sentido, la demanda debe ser analizada cuidadosamente y
atender lo que quiso decir la parte actoray no a lo que aparentemente
dijo, con el objeto de determinar con mayor grado de aproximacion a
la intencion de la promovente, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta y completa imparticion de justicia en materia

electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99 de rubro: "MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR",

Asimismo, de conformidad con el principio de economia procesal y
porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamientos de la demanda formulada por la parte actora, maxime
gue se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido

analisis, sin que sea oObice realizar una breve sintesis de los mismos.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado en las tesis de
titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.'"; y "AGRAVIOS.
LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."12,

9 Consultable “Justicia Electoral”. Jurisprudencias y tesis en materia electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.

10 Consultable en “Justicia Electoral”. Jurisprudencias y tesis en materia electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

11 Consultable en pagina 406, del Tomo X, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos, del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.

12 Consultable en pagina 288, del Tomo XIl, correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y
tres, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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Expuesto lo anterior, la actora aduce que el Director de Gobierno de
la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, se negé y
ha sido omisa en expedirle su credencial de acreditacion como
Regidora de Obras del Municipio de San Jorge Nuchita, Huajuapan,

Oaxaca, lo cual le genera los siguientes agravios:

- Violacién a su derecho politico electoral de ser votada en la vertiente
del desempefio del cargo.

- Vulneracion al derecho de autodeterminacion del Municipio de San
Jorge Nuchita, Huajuapan, Oaxaca, como comunidad indigena, al no
respetarse la decisibn adoptada por la Asamblea General

Comunitaria.
7. METODO DE ESTUDIO

Considerando que los agravios planteados se encuentran
relacionados, se procedera a realizar su estudio conjunto, sin que ello
genere perjuicio alguno a la parte actora, puesto que lo trascendental
en la sentencia es que todos los agravios se analicen. Sirve de apoyo
la Jurisprudencia 4/2000, de rubo: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.13

8. FIJACION DE LA LITIS

Precisado lo anterior, la litis en el presente asunto se constrifie en
determinar si se acredita el acto u omision atribuida a la autoridad
responsable, y, en consecuencia, si con ello vulnera el derecho
politico electoral de ser votada en la vertiente del desempefio del
cargo de la actora, y el derecho de autodeterminacion del Municipio
de San Jorge Nuchita, Huajuapan, Oaxaca, como comunidad
indigena, al no respetarse la decisidbn adoptada por la Asamblea
General Comunitaria, y de ser asi, restituirla en el goce de los

derechos violentados.
9. ESTUDIO DE FONDO

9.1 Marco normativo.

13 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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A efecto de poder determinar lo que en derecho procede al caso
concreto, es necesario precisar el marco normativo aplicable, siendo

el siguiente:
9.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° establece que, en nuestro pais, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucion establece.

El mismo precepto constitucional determina que, las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asi también, estipula que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contraladignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, en su articulo 2° establece que la Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gue conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que

formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
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territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la

unidad nacional.

El apartado “A” del precepto constitucional invocado, a su vez
determina que la Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulaciéon y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucién, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos vy
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales

correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de

los estados.

Asimismo, el apartado “B”, preve la obligacion que tiene el Estado a
traves de las instituciones de determinar las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas, que a la letra

dice:

B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para

promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar

cualquier préactica discriminatoria, estableceran las instituciones y

determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia
14



de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y

operadas conjuntamente con ellos.

9.1.2. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

sobre pueblos indigenas y tribales.

Por otro lado, el numeral 2 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, establece que los gobiernos asumiran la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica a fin de proteger los
derechos de esos pueblos y garantizar el respeto de su integridad,
para lo cual deben de implementarse medidas que garanticen a sus
integrantes el goce, en condiciones de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorgue a los demas

integrantes de la poblacion.

Por su parte el articulo 5 refiere que los 6rganos del Estado, al aplicar
las disposiciones del mencionado Convenio, deberan reconocer y
proteger los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales de los pueblos indigenas, considerando los problemas
gue se les plantean, tanto de forma colectiva como individualmente,

asi como los valores, practicas e instituciones de dichos pueblos.

Ahora bien, en su precepto 8 parrafo primero, indica que, al aplicar la
legislacion nacional a los pueblos interesados, deberan tomarse en

consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Por su parte, el parrafo segundo, sefala que los pueblos indigenas
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que estas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los

derechos internacionalmente reconocidos.

9.1.3. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.
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Esta Declaracion, sefiala en los articulos | apartado 2, Il, Il y IX, que
los Estados respetaran la auto-identificacion como indigenas en forma
individual o colectiva, conforme a las practicas e instituciones propias
de cada pueblo indigena, asi como el caracter pluricultural y
multilingie de los mismos; ademas, reconocer el derecho a la libre

determinacion y la plena personalidad juridica con la que cuentan.

De igual forma, el precepto V de la citada Declaracion Americana,
establece que los pueblos y las personas indigenas tienen derecho al
goce pleno de las libertades fundamentales, reconocidas en la Carta
de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos y en el derecho internacional.

Respecto a la organizacién politica, el precepto XX de la Declaracion
Americana en comento, prevé los derechos de asociacién, reunién,
libertad de expresion y pensamiento, los cuales se deben ejercer sin
interferencias y de acuerdo a su cosmovision, valores, usos,

costumbres, tradiciones, creencias y espiritualidad.

9.1.4. Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de

Oaxaca

La Constitucion Politica Local en los articulos 16 y 25 inciso A,
aparatado Il, sefiala que el estado de Oaxaca tiene una compaosicion
étnica plural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos 'y

comunidades que lo integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del estado de
Oaxaca en el marco del orden juridico vigente; por ende, tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

Se reconocen los sistemas normativos indigenas de las comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccién a las autoridades
comunitarias de los mismos; y el derecho social al uso y disfrute de

los recursos naturales de sus tierras y territorios.
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De ahi que, el estado de Oaxaca otorga a las comunidades indigenas
el reconocimiento a sus sistemas normativos indigenas, y jurisdiccion

a sus autoridades comunitarias.

9.1.5. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

El articulo 15 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas del estado de Oaxaca a la libre
determinacion, expresada en la autonomia para decidir sus formas

internas de convivencia y organizacion politica.

Asi como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, en un marco que respete

tanto la Constitucion Federal como la Local.
9.2 Analisis del caso concreto.

Establecido el marco normativo aplicable, se procedera al analisis de
los agravios en términos del método de estudio previamente

establecido.
9.2.1. Estudio de agravios.

A consideracion de este Tribunal, son infundados los agravios
hechos valer por la parte actora. Lo anterior, por las razones

siguientes:

En base al marco normativo precisado y conforme a lo establecido en
el articulo 2° fraccion IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, se establece que, la Asamblea
General Comunitaria es la maxima autoridad de deliberacion y toma
de decisiones en las comunidades que se rigen por sus propios
sistemas normativos indigenas, al elegir a sus autoridades o

representantes.

Asimismo, el articulo 2° en el apartado “B”, de la Constitucion Politica
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Federal, prevé que el Estado establecerda las instituciones vy
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos

y comunidades.

Es decir, al ser las Asambleas Generales Comunitarias los
maximos organos de decision dentro de sus respectivos ambitos
de competencia; cuentan con las facultades necesarias para
determinar quién o quiénes se desempefiardn como sus
respectivas autoridades, por lo que se debe privilegiar en todo
momento la determinacién que lleguen a adoptar;, maxime si sus
determinaciones son producto del consenso legitimo de sus
integrantes y el respeto a su sistema normativo indigena, ello de

conformidad con la maximizacién del principio de autodeterminacion.

Es decir, la voluntad de la Asamblea General Comunitaria, al ser el
maximo organo de autoridad y toma de decisiones dentro de la
comunidad, es la que debe prevalecer como caracteristica principal
de autogobierno, en armonia con los preceptos constitucionales y

convencionales.

Por lo que las autoridades electorales administrativas o
jurisdiccionales, estamos obligadas a respetar el ejercicio del
derecho de autodeterminacién de los pueblos y comunidades
indigenas, pudiendo interactuar de forma respetuosa con las y los
integrantes de la comunidad, en aras de garantizar la vigencia efectiva

de su sistema normativo interno.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha reiterado que, en términos de la Constitucion y
los tratados internacionales en la materia, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion, constituye el principio
qgue articula y engloba una serie de derechos especificos que
constituyen manifestaciones concretas de autonomia, como la de
elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus

formas propias de gobierno interno.

Es decir, el reconocimiento y respeto a los vinculos de
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representatividad entre las autoridades indigenas con las y los
integrantes de sus respectivas comunidades, forma parte integrante
del derecho a la autodeterminacién de los pueblos y comunidades

indigenas.

En el presente caso, la actora aduce que, mediante Asamblea General
Comunitaria de veintiocho de abril del afio en curso celebrada en el
Municipio de San Jorge Nuchita, fue nombrada como Regidora de
Obras, tal y como se desprende del acta que fue exhibida por la propia
actora en copia certificada por el Secretario Municipal de dicha

comunidad y, por tanto, obra agregada a los autos'4.

Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 14 numeral 3 inciso d) y 16
numerales 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacion, pues se trata
de copias certificadas expedidas por un funcionario publico en el

ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas.

Lo anterior, ya que como se precisO en los antecedentes, mediante
Asamblea General Comunitaria del Municipio de San Jorge Nuchita,
el veintiséis de noviembre de dos mil dieciséis, se designo a las
personas que fungirian como autoridades para el trienio 2017-2019,
tal y como consta en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-267/2016.

Sin embargo, el diecisiete de marzo del afio dos mil diecisiete la
ciudadana Guadalupe Alejo Barrera, Regidora de Obras, del citado
Municipio, dejo de asistir a desempefiar sus funciones como concejal
sin causa justificada, abandonando el cargo, por lo que, con fecha
trece de junio de ese mismo afio, el Ayuntamiento, comenzé a realizar
los tramites correspondientes ante el Honorable Congreso del Estado,
a fin de solicitar la revocacion de mandato de dicha concejal, tal y
como lo informo el Presidente Municipal de San Jorge Nuchita, sin que

a la fecha hayan tenido respuesta alguna respecto de dicha solicitud.

Ante tal situacion en la Asamblea General Comunitaria de veintiocho

de abril del afio en curso, la poblacién solicité al ciudadano Juan

14 Documento consultable en las fojas 38 a 41.
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Reynaldo Rios Tiburcio, Regidor Suplente, que asumiera el cargo de
Regidor de Obras, sin embargo, en dicho acto no aceptd el cargo,
pues refirié que por problemas familiares no era su deseo ser Regidor,

y que en ese momento solicitaba se certificara su renuncia al cargo.

Por lo que, ante la negativa del suplente, en dicho acto la asamblea
propuso a la ciudadana Francisca Ofelia Valentin Apolonio, hoy
actora, como Regidora de Obras, por lo que, el Presidente Municipal

le tomo protesta.

Ahora bien, la actora y el Presidente Municipal aducen que, acudieron
a la Direccion de Gobierno de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, a solicitar la acreditacion de la actora como Regidora de
Obras, sin embargo, aducen que dicho Director se negd a expedirle
su credencial, pues a su decir, les indicé que estaba imposibilitado ya
gue tenia que haber una resolucion por parte de este Tribunal para
poder realizar dicho tramite, luego, como se sefald, ante el
incumplimiento de la responsable de rendir su respectivo informe
circunstanciado, se tuvieron por presuntivamente ciertos las

violaciones que les son reclamadas.

En atencién a lo manifestado por la actora en su escrito de demanda,
este organo jurisdiccional requirié al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca'®, para que informara respecto de
la calificacion del acta de asamblea por el cual la comunidad de San

Jorge Nuchita eligio a la actora como Regidora de Obras.

En ese sentido, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral, inform6 que con fecha cinco
de agosto el Presidente Municipal solicitd a dicho Instituto que se
pronunciara respecto de la citada asamblea, en la que se nombro a la
actora como Regidora de Obras, sin embargo, manifiesta que se
encuentran imposibilitados para calificar tal nombramiento, ya que
derivado de la Controversia Constitucional 201/2019, promovida por
el Municipio de San Jorge Nuchita, Huajuapan, Oaxaca, por conducto

del Sindico Municipal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

15 En adelante Instituto Estatal Electoral.

20



concedio la suspension al Municipio actor, para efecto de que, el
Congreso del Estado y dicho Instituto Estatal Electoral se abstengan
a ejecutar, en su caso, la aprobacion de la terminacién anticipada del
mandato de los integrantes del municipio para el periodo que fueron
electos, asi como su ejecucion, ademas de que no se reconozca la
planilla de nuevos concejales de dicho Ayuntamiento, motivo por el

cual no ha podido pronunciarse respecto de dicha acta de asamblea.

En ese sentido, remitié copia certificada de las constancias relativas a
dicha Controversia Constitucional, consistentes en copias certificadas
de los acuerdos de cuatro de junio del aflo en curso, dictados por el
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en el expediente principal y en
el incidente de suspension, asi como del escrito de demanda signado
por el Sindica Municipal y sus anexos; de igual modo, remitié copia
certificada del expediente formado con motivo de la solicitud del
Ayuntamiento de San Jorge Nuchita, para calificar el acta de
asamblea de veintiocho de abril del afio en curso, en la que se nombré
a la ciudadana Francisca Ofelia Valentin Apolonio como Regidora de
Obras.

Documentales publicas a la que se le concede valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 3, inciso c) y
16, numerales 1y 2 de la Ley de Medios, lo anterior, ya que se trata
de documentos publicos expedidos por una autoridad municipal en el

ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, es un hecho no controvertido que, la comunidad de San
Jorge Nuchita es una entidad indigena perteneciente a la etnia
mixteca, la cual reconoce como maximo érgano de decision para la
eleccion de sus autoridades municipales, deliberacion y resolucién de

sus problemas internos a su Asamblea General Comunitaria.

Asimismo, que el veintiocho de abril del afio en curso, la Asamblea
General Comunitaria ante el abandono del cargo de la Regidora de
Obras Propietaria, y ante la negativa del Regidor Suplente a asumir
dicho cargo, la comunidad indigena eligi6 como Regidora de Obras a

la hoy actora Francisca Ofelia Valentin Apolonio, acordando que se
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remitiera el expediente al Instituto Estatal Electoral, para la emision
del respectivo acuerdo y posteriormente para la acreditaciéon de la

citada ciudadana.

Ahora bien, desde la referida fecha, la actora aduce realizar funciones
como Regidora de Obras y, ante la necesidad de poder realizar
diversos tramites en las dependencias del Gobierno, le es necesario
contar con una identificacién oficial que la acredite como concejal del

citado Municipio.

En ese sentido, el articulo 44 fraccion | del Reglamento Interno de la

Secretaria General de Gobierno del Estado, establece lo siguiente:

Articulo 44: El Departamento de Registro y Credencializacién de
Autoridades Municipales contara con un Jefe de Departamento,
quien dependera directamente del Director de Gobierno y tendra

las siguientes facultades:

I. Registrar a las Autoridades Municipales y Auxiliares electas
por los Sistemas Normativos Internos y Partidos Politicos
validadas por autoridad electoral competente;

Por su parte el articulo 34 fraccion XX, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, establece que le corresponde a la
Secretaria General de Gobierno recibir del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, las salas competentes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Estado, o
en su caso, del Congreso del Estado el padron de firmas de las
autoridades municipales y auxiliares, e integrar, legalizar, certificar

0 expedir la acreditacion administrativa respectiva.

De lo anterior, se advierte que, para el registro y credencializacién de
las autoridades de un Municipio ante la Direccion de Gobierno de la
Secretaria General de Gobierno, deberan primeramente ser validadas
por el Instituto Estatal Electoral, tal y como sucede en el presente

caso.

Lo anterior de conformidad con lo estipulado en el articulo 38 fraccion

XXXV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
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Estado de Oaxaca, en el que establece que dentro de las atribuciones
conferidas al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, se encuentra la de reconocery,
en su caso, declarar legalmente validas las elecciones
municipales sujetas al régimen de sistemas normativos
indigenas, en cumplimiento a los principios de la pluriculturalidad y
libre determinacion establecidos en la legislacibn nacional e

internacional.

Ahora bien, este Tribunal considera que, para ser colmada la
pretension de la actora, es decir, para poder ser acreditada ante la
Secretaria General de Gobierno como Regidora de Obras,
primeramente, el Instituto Estatal Electoral debe pronunciarse con
relacion a la validez del Acta de Asamblea de veintiocho de abril del
afio en curso, en la cual, la promovente fue elegida por la Asamblea

General Comunitaria para ocupar dicho cargo.

Ante dichas consideraciones, se estima que el agravio hecho valer por
la actora es infundado, pues si bien es cierto que, no ha sido
acreditada como Regidora de Obras por parte del Director de
Gobierno de la Secretaria General de Gobierno del Estado, dicha
negativa y omision se encuentran justificadas, pues como ya se
argumentd en las lineas que anteceden, de acuerdo con lo estipulado
por los articulos 44, fraccion | del Reglamento Interno de la Secretaria
General de Gobierno del Estado; 34, fraccion XX de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; y 38, fraccion XXXV de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, para que dicho Director de Gobierno pueda acreditar a una
autoridad municipal, como requisito indispensable se requiere que el

Instituto Estatal Electoral valide las elecciones municipales.

Sin embargo, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, preve el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, que supone, en primer término, el acceso a la jurisdiccion; es

decir, que el gobernado pueda ser parte en un proceso judicial y, en
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segundo, el derecho que tiene a obtener una sentencia sobre el fondo

de la cuestion planteada.'®

Por lo tanto, a efecto de garantizar ese derecho de la parte actora,
maxime que se trata de una ciudadana perteneciente a una
comunidad indigena, y, en atencion a la causa de pedir, lo procedente
es reencauzar el presente medio de impugnacion al Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
efecto de que, se pronuncie respeto de la validez del Acta de
Asamblea General Comunitaria de veintiocho de abril del afio en
curso, en la que, la comunidad de San Jorge Nuchita, eligié a la
ciudadana Francisca Ofelia Valentin Apolonio, como Regidora de
Obras, lo anterior, ya que como se desprende de la referida acta, la
actora fue elegida ante el abandono del cargo de la Regidora de Obras
Propietaria, y ante la negativa de asumir dicho cargo del Regidor

Suplente.

Ante dicha situacion es que se considera necesario que la autoridad
competente en este caso, el Instituto Estatal Electoral, califique la

designacion de la actora como Regidora de Obras.

No obsta a lo anterior la suspension concedida al Municipio de San
Jorge Nuchita, en la Controversia Constitucional 201/2019, pues dicha
suspension es para el efecto de que no se ejecute, 0 en su caso
no se apruebe la terminacidén anticipada de mandato de los
integrantes del Municipio de San Jorge Nuchita. Lo que en el

presente caso no acontece, tal como se expone a continuacion:

Con fecha el diecisiete de marzo del aiio dos mil diecisiete la
ciudadana Guadalupe Alejo Barrera, Regidora de Obras, del Municipio
de San Jorge Nuchita, abandoné el cargo, tanto asi que el propio
Ayuntamiento inici6 ante el Congreso Local los tramites

correspondientes.

16 Tesis consultable bajo el rubro “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL”; visible en la pagina
2864. Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XlIl, Octubre de 2012. 2002096. I1.80.(l Regién) 1 K (10a.).
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El veintiocho de abril del afio en curso, se celebré de la
Asamblea General Comunitaria de dicho Municipio, en la que se

eligié a la hoy actora como Regidora de Obras.

Por otra parte, el veintidés de mayo del afio en curso, el Municipio
de San Jorge Nuchita, por conducto del Sindico Municipal, interpuso
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la referida
Controversia Constitucional, en contra del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para impugnar en lo que

interesa:

“b) El dictamen, resolucion, acuerdo u orden por medio de la cual
se aprueba la terminacién anticipada de mandato y/o
desaparicion de poderes y/o revocacion de mandato de los
concejales en funciones del Municipio de San Jorge
Nuchita, Oaxaca, sin que se nos haya notificado el inicio del
procedimiento correspondiente, y se nos haya respectado el
derecho de audiencia, situacion que vulnera lo establecido por
lo Articulos 14, 16 y 115 de la Constitucion Politica de os Estados
Unidos Mexicano. “

De lo anterior se puede advertir que la Controversia
Constitucional y la decision tomada por la Asamblea General
Comunitaria son actos totalmente diferentes, pues Ila
designacién de la actora como Regidora de Obras, fue un acto

anterior a la tramitaciéon de la citada Controversia.

Es decir, si con fecha posterior de la eleccion de la actora como
Regidora de Obras, y del abandono del cargo de la ciudadana
Guadalupe Alejo Barrera, los Integrantes del Ayuntamiento de
San Jorge Nuchita que estan ejerciendo el cargo, interpusieron
una Controversia Constitucional en la cual controvierten una
posible revocacion y/o terminacion del mandato de sus
encargos, es logico que, no es contra el nombramiento de la hoy
actora como Regidora de Obras, pues dicho nombramiento es

anterior a la presentacion de la Controversia Constitucional.
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Por lo que, es claro que ambos actos son totalmente diferentes,
tan es asi que, en el momento de la designacion de la hoy actora
como Regidora de Obras, los integrantes del Ayuntamiento
estuvieron presentes en dicha Asamblea, y, aceptaron como
parte integrante de ese Ayuntamiento a la ciudadana Francisca

Ofelia Valentin Apolonio (actora).

Por otra parte, cabe destacar que, este Tribunal no ignora el hecho de
gue el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, no resulta ser la
autoridad competente en estricto sentido para conocer de la
revocacion de mandato de un concejal; pues de acuerdo con el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
55/2018, la revocacion de mandato como ejercicio de democracia
directa, es revisable enteramente por las Salas del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Sin embargo, en el presente caso, al ser el Consejo General la
autoridad competente para calificar la validez del acta de asamblea en
la que se eligié a la actora como Regidora de Obras; necesaria y
previamente, debe hacer un pronunciamiento con relacion a la
legalidad de la revocacion del cargo de la Regidora de Obras
Propietaria, ante el abandono del mismo y la negativa del Regidor

Suplente de asumir dicho cargo.

Por lo tanto, para que la actora pueda alcanzar su pretension de ser
acreditada por la Secretaria General de Gobierno, el Instituto Estatal
Electoral debera pronunciarse respecto el acta de asamblea de
veintiocho de abril del afio en curso, en la que la Asamblea
nombro a la actora como Regidora de Obras, ademas, que como
ya se dijo, no se advierte una imposibilidad material o juridica para

pronunciarse respecto de dicho acto.

Méaxime que, como lo dispone el articulo 2 en el apartado “B”, de la
Constitucion Politica Federal, todas las autoridades estamos

obligadas a determinar las politicas necesarias para garantizar la
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vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de

sus pueblos y comunidades.

En razon de lo expuesto, y no obstante lo infundado del agravio hecho
valer por la actora, se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que, se
pronuncie respecto del acta de asamblea de veintiocho de abril del
afio en curso en la que la Asamblea General Comunitaria eligié a la
actora como Regidora de Obras, lo anterior para que, en caso de
asistirle el derecho sea acreditada por la Secretaria General de
Gobierno del Estado, y asi pueda ejercer las funciones inherentes al

cargo encomendado por la Asamblea General Comunitaria.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia 31/2002 de rubro.
“EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A  ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO™Y,

10. EFECTOS DE LA SENTENCIA

1. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Patrticipacién Ciudadana de Oaxaca, para que, en el plazo
de tres dias habiles contados a partir del siguiente al de su
legal notificacion, califique el acta de Asamblea General
Comunitaria de veintiocho de abril del afio en curso del
Municipio de San Jorge Nuchita, en relacién al abandono del
cargo de la Regidora de Obras y al nombramiento de la

ciudadana Francisca Ofelia Valentin Apolonio en dicho cargo.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, dentro de las veinticuatro horas posteriores
a que ello ocurra, debera informar el cumplimiento dado a lo ordenado,

debiendo remitir copias certificadas de las documentales que asi lo

17 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 30. Tercera Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. VIII. Electoral Primera Parte -
Vigentes, Pag. 147.
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acrediten.

Apercibido que para el caso de incumplir con el anterior mandato
dentro del plazo que le fue otorgado para ello, se le impondra como
medio de apremio una amonestacion. Lo anterior, de conformidad con

el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.
Por lo antes expuesto, se:
11. RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente

para resolver el presente juicio ciudadano.

Segundo. Se declaran infundados los agravios hechos valer por la

parte actora en términos de la presente sentencia.

Tercero. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que califigue el acta de
Asamblea General Comunitaria de veintiocho de abril del afio en curso
del Municipio de San Jorge Nuchita, en los términos del apartado de

efectos de la presente sentencia.

Notifiquese la presente sentencia personalmente a la parte actora en
el domicilio que tiene sefalado en autos, mediante oficio a la autoridad
responsable y al Consejo General Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 26, 27, 29 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos la y los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado Presidente
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrada Maestra
Elizabeth Bautista Velasco y Magistrado Maestro Raymundo
Wilfrido L6épez Vasquez; quienes actuan ante el Secretario General

Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, que autoriza y da fe.
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