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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, once de octubre de dos mil

diecisiete.

Sentencia que declara fundados los agravios vertidos por
Crispina Ortega Feliciano, Georgina Martha Aguilar Rangel,
Ranulfo Ortega Ortega y Ciro Silva Narciso, en su calidad de
sindicas hacendaria y procuradora y regidores de asuntos
agrarios y de seguridad, respectivamente del Municipio de

San Lucas Ojitlan, Oaxaca.

GLOSARIO

Actores Crispina  Ortega  Feliciano,
Georgina Martha Aguilar Rangel,
Ranulfo Ortega Ortega y Ciro

Silva Narciso

Responsable Presidente y Tesorero Municipal
de San Lucas Qjitlan

Carta Magna Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de
Oaxaca
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Ley Organica Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca
Convencion Convenciobn Americana sobre

Derechos Humanos

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que los actores hacen en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1. Emision de constancia de mayoria y validez. El nueve
de junio del afio pasado, el Consejo Municipal de San Lucas
Ojitlan, expidio la constancia de mayoria y validez a los
ciudadanos electos como concejales del Ayuntamiento de

San Lucas Qijitlan.

2. Toma de protesta. El dia uno de enero de la presente
anualidad, los actores tomaron protesta como concejales al

Ayuntamiento de San Lucas Ojitlan, Oaxaca.

3. Juicio ciudadano. El dieciséis de agosto de la presente
anualidad, los actores presentaron ante este tribunal, juicio
ciudadano en contra de la omision de convocarlos a
sesiones de cabildo, la negativa de permitirles realizar
actividades de observacion y vigilancia de la administracion
municipal y la negativa de pagar la remuneracion por el
ejercicio de sus cargos, actos imputables al presidente

municipal de San Lucas Ojitlan.

4. Radicacién, admision, cierre de instruccion y fechade
sesion publica de resolucién. En su oportunidad, el
Magistrado Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, radico el
presente juicio ciudadano a la ponencia a su cargo, admitio
el mismo y declar6 cerrada la instruccién; por su parte, el

Magistrado Presidente sefialo fecha para someter a
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consideracion del Pleno de este 6rgano jurisdiccional el

proyecto de resolucién vy,
RAZONAMIENTOS JURIDICOS

1. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente
para conocer del presente asunto al estribar la controversia
sobre la supuesta violacion a los derechos inherentes al
ejercicio de un cargo de eleccién popular, como es el
derecho a recibir una remuneracion o dieta, ser convocados
a las sesiones de cabildo y realizar actos de observacion y
vigilancia de la administracion municipal. Lo anterior, con

fundamento en los articulos 104 y 107 de la Ley de Medios.

2. Procedencia del medio de impugnacion. Se tienen por
cumplidos los requisitos de procedencia, como se razona a

continuacion:

a. Forma. La demanda se present6 por escrito, constan los
nombres y firmas de los promoventes; se identifican los
actos reclamados y la autoridad responsable; los hechos en
gue se sustenta la impugnacion y los agravios que, a su
consideracion les causa; de ahi que, se colige que dicha
demanda cumple con las formas previstas en el articulo 9,

de la Ley de Medios.

b. Oportunidad. Se considera que se cumple este requisito

por las razones siguientes:

Los actores reclaman la omision de convocarlos a sesiones
de cabildo, la negativa de permitirles realizar actividades de
observacion y vigilancia de la administracion municipal y la
negativa de pagar la remuneracion por el ejercicio de sus

cargos, actos imputables al presidente municipal de San
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Lucas Qijitlan, por lo tanto, no se puede considerar que exista
un punto Unico de partida para computar el plazo de cuatro
dias que establece la ley para la promocion del medio de
impugnacién de que se trata, porque ese punto se esta
renovando continuamente, de modo que el extremo inicial
del plazo est4d naciendo a cada momento y, como
consecuencia logica, ocurre lo mismo con el extremo

terminall.

Por lo anterior, debe tenerse por presentada la demanda en
forma oportuna, mientras subsista o no la obligacion a cargo
de la responsable de convocar a los actores a sesiones de
cabildo, permitirles realizar actividades de observacion y
vigilancia de la administracion municipal y pagarles la
remuneracion por el ejercicio de sus cargos, lo cual debe

determinarse al estudiar el fondo del presente asunto.

c) Legitimaciéon. Con fundamento en los articulos 13, inciso
a) y 104 de la Ley de Medios, los actores se encuentran
legitimados para interponer el juicio ciudadano que nos
ocupa, toda vez que, comparecen por su propio derecho y

en forma individual.

d) Interés Juridico. Con fundamento en los articulos 1, 35,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 104, 105, inciso c), de la Ley de Medios, se
considera que los actores tienen interés juridico en el

presente asunto.

1 Sirve lo anterior, la jurisprudencia niumero 6/2007 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.
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Esto es asi, porque alegan presuntas violaciones a su
derecho politico electoral de ser votados en su vertiente de
ejercicio del cargo, vy, a la vez, hacen ver que la intervencion
de este Tribunal Electoral es necesaria y Gtil para lograr la
reparacion de esa conculcacion, consistente en que la
responsable los convoque a las sesiones de cabildo, les
permita realizar actividades de observacion y vigilancia de la
administracion municipal y les pague la remuneracién por el
ejercicio de sus cargos.

De ahi que, se colma el requisito de merito.

e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda
vez que no existe medio de defensa que deba agotarse

previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

3. Pretension y causa de pedir. Previo al analisis
correspondiente, es necesario precisar que los agravios
pueden tenerse por formulados, independientemente de su
ubicacién en cierto capitulo o seccién de la demanda, ello
de conformidad con la jurisprudencia 02/98, visible en la
Compilacién 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 123-
124, con el rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio
que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos
gue originaron ese agravio, para que sea procedente su
estudio, con independencia de su presentacion, enunciacion

0 construccion logica; tal y como se desprende de la razén
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esencial contenida en la jurisprudencia 03/2000, visible en
la Compilacion 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Paginas 122-123, bajo el rubro: AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente,
y atender lo que quiso decir la parte actora y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor
grado de aproximacion a la intencion del promovente, ya que
solo de esta forma se puede lograr una recta y completa
imparticion de justicia en materia electoral. Sirve de apoyo a
lo anterior la jurisprudencia 4/99, consultable en la
Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2013, péagina 411, de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

Precisado lo anterior, analizado de manera integra el escrito
de demanda presentado por los actores se puede inferir que
Su pretension consiste en que la responsable los convoque
a las sesiones de cabildo, les permita realizar actividades de
observacion y vigilancia de la administracion municipal y les

pague la remuneracion por el ejercicio de sus cargos.
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La causa de pedir radica en los motivos de inconformidad

siguientes:

1. Que la responsable a partir del uno de enero de la
presente anualidad ha sido omisa en convocarlos a las

sesiones de cabildo.

2. Que la responsable se ha negado en proporcionarles
documentacion fiscal, administrativa, avances de
gestidon, expedientes contables, de cuenta publica y de
contratacion 'y ejecucion de obras publicas,

correspondiente al Municipio de San Lucas Ojitlan.

3. Que la responsable ha sido omisa en pagarles las
prestaciones inherentes a su cargo a partir de la
segunda quincena de mayo del afio en curso a la fecha
de la presentacion de la demanda que origind el

presente juicio ciudadano.

Actos imputables a la responsable que a juicio de los actores
transgrede su derecho a ser votado, en su vertiente de
ejercicio del cargo, previsto en los articulos 35 de la Carta

Magna y 24 de la Constitucion local.

Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe

circunstanciado en esencia manifesto lo siguiente:

... desde el dia viernes 26 de mayo del afio en curso, los actores
del presente juicio estan realizando actos para desestabilizar el
ayuntamiento generando problemas al interior del mismo.

Asi también, el dia 31 de mayo de 2017, la C. Crispina Ortega
Feliciano, Sindica Hacendaria, encabezando a los CC. Georgina
Martha Aguilar Rangel, Ranulfo Ortega Ortega y Ciro Silva
Narciso y a un grupo de personas realizaron actos violentos
dentro del Municipio, ya que tomaron el palacio municipal,
retiraron a la policia, sacaron el parque vehicular, rompieron
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tuberia de la red de agua potable y cerraron las valvulas con las
cuales se controla el abastecimiento de agua potable a la
poblacién del Ayuntamiento, con cual se estdn generando
conflictos en el municipio, ya que se suspendieron los servicios
que brinda el ayuntamiento.

Por todo lo anterior, con fecha primero de agosto del presente
afo, el cabildo del H. Ayuntamiento de San Lucas Ojitlan, en
sesion extraordinaria por unanimidad de votos aprob6 el acuerdo
para que se tramitara la revocacion del mandado a la C. Crispina
Ortega Feliciano y se hiciera la peticion formal y legal al
Congreso del Estado, lo cual realizamos el dia 17 de agosto de
2017.

Se hace mencion que desde el inicio de gestion del Ayuntamiento
se ha convocado a todos los integrantes del mismo a las
sesiones que se han llevado a cabo, y las cuales se han realizado
de manera normal, lo cual se comprueba con las actas de
dieciocho sesiones de cabildo que se anexan al presente y de las
cuales se desprende la asistencia de los regidores incluidos los
actores.

Respecto a la negativa de permitirles la observacién y vigilancia
de la administracibn municipal como integrantes del
ayuntamiento, es totalmente falso y por ello no les causa ningun
agravio ya que en ningudn momento se les ha negado la
informacion sobre la administracién municipal ya que siempre ha
habido la disposicion de facilitar los expedientes contables y
administrativos, pero a partir del mes de mayo ellos fueron los
causantes del conflicto social que vive el municipio y por ello no
se han acercado a las oficinas habilitadas para despachar, ya
gue se encuentra blogueando los accesos al palacio municipal y
a partir de esas fechas se han negado a recibir las convocatorias
y no han asistido a las sesiones de cabildo pues ellos han creado
la inestabilidad en el ayuntamiento y ahora se quejan de algo que
ellos han ocasionado, lo cual debe ser valorado por esa
autoridad.

Respeto al pago de dietas, cabe precisar que por las acciones
ilegales desplegadas por los ciudadanos antes descritos y que
son actores del presente juicio no se han podido realizar las
actividades administrativas del municipio razén por la cual no se
han podido cubrir de manera ordinaria los salarios y dietas de
concejales y personal del ayuntamiento, ya que las instalaciones
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del palacio municipal estan bloqueadas desde el dia 29 del mes
de mayo del presente afio y los propios actores son los que
realizan el bloqueo, éstos no se han acercado ni han acudido a
a las instalaciones delas oficinas habilitadas como oficinas y no
han querido recibir las dietas que ahora reclaman, ya que se
niegan a recibir y a firmar todo tipo de documentacion del
ayuntamiento.”™

4. Estudio de fondo. Este Tribunal Electoral considera

sustancialmente fundados los motivos de inconformidad.

Para justificar tal aserto, es necesario identificar el
parametro de control de regularidad constitucional, aplicable

al presente asunto.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.
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Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
. ...

. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las
entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autbnomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
gue debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 23° Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distincién

mencionada en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:
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b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca

Articulo 24.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

Il.- Ser votados para los cargos de eleccion popular, como
candidatos independientes o por los partidos politicos, de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y de
los Municipios, de sus dependencias, asi como las entidades
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autonomos y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
gue debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Capitulo Il
) De la Competencia del Ayuntamiento.
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXXVII.- Promover ante la Legislatura del Estado, la
suspensién o revocacion del mandato de sus miembros por
causa grave de acuerdo con la presente Ley;

Capitulo V
De la Suspension y Desaparicion del Ayuntamiento,
Suspensién o Revocacion de sus Miembros

ARTICULO 61.- Son causas graves para la revocacion del
mandato de algun miembro del Ayuntamiento:

l.- La incapacidad fisica o legal permanente;

II.- El haberse dictado en su contra sentencia condenatoria,
como plenamente responsable en la comisién de un delito
intencional;

lll.- La inasistencia a tres sesiones del Ayuntamiento en forma
consecutiva y sin causa justificada;

IV.- El realizar en lo individual, cualquiera de los actos que dan
origen a la desaparicion de un Ayuntamiento;
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V.- La realizacion reiterada de actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
funciones;

VI.- El causar conflictos reiterados en contra de la mayoria
o totalidad de los integrantes de un Ayuntamiento, o a la
comunidad, y que hagan imposible el cumplimiento de los
fines o el ejercicio de las funciones a cargo del
ayuntamiento; y

VIIl.- Cuando asi lo disponga la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios y la Ley de
fiscalizacion Superior del Estado.

VIIl.- La inejecucion de sentencia en materia electoral.

ARTICULO 62.- Compete exclusivamente al Congreso del
Estado declarar la suspension o desaparicion de un
Ayuntamiento, asi como la suspension o revocacion del
mandato de uno o mas de sus integrantes.

La solicitud para estos casos debera presentarse ante la
Oficialia Mayor del Congreso del Estado. Podra ser formulada
por el titular del ejecutivo del Estado, por los legisladores
locales, por los integrantes del ayuntamiento respectivo o por
los ciudadanos vecinos del municipio.

Titulo Cuarto
De las Autoridades del Ayuntamiento.
Capitulo |
Del Presidente Municipal
ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante
politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades
y obligaciones:

lll.- Convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones
del Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo;

XXVI.- Nombrar y remover a los demés servidores de la
administracién publica municipal, y expedir los nombramientos
respectivos;

Capitulo Il
Del Sindico.

ARTICULO 71.- Los Sindicos seran representantes juridicos
del Municipio y responsables de vigilar la debida

administracion del erario publico y patrimonio municipal, con
las siguientes atribuciones:

lll.- Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de egresos,
revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la
tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal;
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VI.- Asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del
Cabildo;

Xlll.- Intervenir en los juicios de caracter fiscal que se
desahoguen ante cualquier tribunal, cuando tenga interés la
Hacienda Publica Municipal, o en aquellos derivados de los
convenios que en materia fiscal celebre el Municipio con el
Estado, la Federacion o con los Ayuntamientos

XVIII.- Celebrar acuerdos, contratos o convenios con el Estado
por conducto de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado, instituciones bancarias, entidades financieras,
casas comerciales, oficinas postales y otros organismos
publico-privados, para que auxilien al Municipio en la
recaudacion de ingresos municipales;

XIX.- Celebrar convenios con autoridades fiscales estatales o
municipales para la asistencia en materia de administracion y
recaudacion de contribuciones y aprovechamientos,

Capitulo IlI
De los Regidores

ARTICULO 73.- Los Regidores, en unién del Presidente y los
Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento. Los Regidores, tendran las siguientes
facultades y obligaciones:

.- Asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo
y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos;

.- Vigilar que los actos de la administracion publica municipal
se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas
en materia municipal;

IX.- Estar informado del estado financiero; cuenta publica y
patrimonial del Municipio asi como de la situacién en general
de la administracion publica municipal,

X.- Procurar en forma colegiada la defensa del patrimonio
municipal, en caso de omisién por parte del Presidente o
Sindico Municipal,

De una interpretacion armonica y por ende sistematica y
funcional de los preceptos antes insertos tenemos que todas
las autoridades tienen el deber de observar en su
interpretacion 'y aplicacion, los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales correspondientes.

13



JDC/105/2017

Conforme a ello, todas las autoridades tienen la obligacion
reforzada de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de los ciudadanos a ser votados; interpretar las
normas que conforman el marco juridico que lo rige con un
criterio extensivo, y aplicarlas acorde con los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y

progresividad.

De esta forma el derecho politico electoral de ser votado, es
un derecho humano consagrado en la Ley Suprema, en los
Tratados Internacionales y en la legislacion local, que
fortalece la participacion de la ciudadania en la formacion
del gobierno y propicia el fortalecimiento de la democracia y
el pluralismo politico, asi lo ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en sus principales
pronunciamientos en materia de derechos politicos, casos
Castafleda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos (Corte
IDH 2008b, 42, parr. 141) y Yatama vs. Nicaragua (Corte
IDH, 2005b, 88, parr. 192).

Por ello, a juicio de este Tribunal Electoral los derechos
politicos y en especial el derecho de ser votado son el pilar
de todo Estado constitucional y democratico de Derecho con
base pluricultural, ya que propician la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuyen a la integracion
de los 6rganos de representacion politica puesto que hacen
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder

publico.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon ha considerado que el derecho politico
electoral a ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccion

Il, de la Carta Magna no s6lo comprende el derecho de un

14



JDC/105/2017

ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los érganos estatales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a
permanecer en él y el de desempeniar las funciones que le
corresponden asi como a ejercer los derechos inherentes a

su cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a
contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior
declaracion de candidato electo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccidn, consistente en ocupar
y desempenar el cargo encomendado por la ciudadania y el
de mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual
fue electo el candidato triunfador ademas de poder ejercer

los derechos inherentes al mismo.

Tal criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de
ese oOrgano jurisdiccional, consultable en las paginas
doscientos setenta y cuatro y doscientos setenta y cinco de
la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, cuyo rubro es el
siguiente: DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO.

Por otra parte, también ha sostenido que la retribuciéon
econOmica es una consecuencia juridica derivada del
ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por tanto,
obedece al desempefio de la funcién publica.

En ese tenor, se ha considerado que la omisiébn o

cancelacion total del pago de la retribucion econémica que
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corresponde a un cargo de eleccion popular afecta de
manera grave y necesaria al ejercicio de su responsabilidad,
por lo que tal circunstancia se encuentra dentro del ambito

del derecho electoral.

Por lo que -cuando la litis involucre la violacion grave a los
derechos inherentes al ejercicio de un cargo de eleccion
popular- como es el derecho a recibir una remuneracion o
dieta, resulta procedente el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales, a fin de determinar, si en el
caso a analizar, de una valoracion de los hechos
controvertidos se advierte la existencia de una violacion al

derecho politico-electoral mencionado.

Este criterio, también es asumido por la jurisprudencia
identificada con la clave 21/2011, con el rubro "CARGOS
DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA)", localizable en las paginas ciento sesenta y
tres a ciento sesenta y cuatro de la Compilacion 1997-2012
de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tomo

Jurisprudencia, Volumen 1).

Asi también, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que las dietas no son el pago del trabajo
desempeiiando en el ejercicio de un cargo de eleccion
popular, sino que dicha remuneracion es como
consecuencia de la representacion politica que ostentan v,

por ende, es irrenunciable.

Tal criterio fue establecido en la tesis aislada de la Segunda

Sala del méas Alto Tribunal de la Republica identificada con
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la clave 5a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F.; Tomo LIII; Pag. 1876,

cuyo rubro y texto es el siguiente:

DIPUTADOS, DIETAS DE LOS (LEGISLACION DE
DURANGO). Como el articulo 117 de la Constitucién Politica
del Estado de Durango, dice que no es renunciable la
remuneracién que reciban los diputados, se infiere que éstos
no pueden ser privados de ella por las autoridades, en razon
de que las dietas no son pago del trabajo desempefiado, sino
remuneracion por la representacion politica que se ostenta, de
suerte que seria indebido fundarse para no pagar las dietas,
en el hecho de que no se desempefiaron las funciones.

Derivado de lo anterior, los concejales de los Ayuntamientos
tienen derecho a recibir una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el solo hecho de ostentar un cargo de
eleccion popular, dicha interpretacion es acorde con el

articulo 1° de la Carta Magna.

Esa remuneracion, se configura como una garantia
fundamental para el funcionamiento efectivo e
independiente de la representacion, por lo que toda
afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho

humano a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

En el caso, es un hecho reconocido por las partes que
Crispina Ortega Feliciano, Georgina Martha Aguilar Rangel,
Ranulfo Ortega Ortega y Ciro Silva Narciso, son sindicas
hacendaria y procuradora y regidores de asuntos agrarios y
de seguridad, respectivamente del Ayuntamiento de San
Lucas Ojitlan; por tanto, no es objeto de prueba tal caracter,

en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.

De modo que, les asiste el derecho de ser convocados y
asistir con derecho de voz y voto a las sesiones de cabildo;
vigilar que los actos de la administracion publica municipal

se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y
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normas en materia municipal; estar informados del estado
financiero, cuenta publica y patrimonial del Municipio asi
como de la situacion en general de la administracion publica
municipal; y recibir una remuneracion inherente al cargo de
eleccion popular, como se desprende del parametro de
control de regularidad constitucional identificado en lineas

anteriores.

Ahora bien, la responsable para sostener la legalidad de los
actos que se imputan esencialmente aportdé copias
debidamente certificadas por el Secretario Municipal, de
dieciocho actas de sesiones de cabildo que abarca el
periodo del uno de enero al veintiseis de mayo de la
presente anualidad; mismas que constituyen documentales
publicas, en términos del articulo 16, parrafo 2, de la Ley de

Medios y por ende, se les concede valor probatorio pleno.

Tales documentales prueban que los actores con excepcion
de Ciro Silva Narciso, regidor de seguridad, han asistido a
diversas sesiones de cabildo comprendidas del uno de
enero al veinticuatro de mayo del afio en curso?, sin que se
acredite la debida convocatoria a dichas sesiones de

cabildo.

También la responsable para acreditar el pago de dietas
ofrecio podlizas de egresos de la Tesoreria Municipal,
mismas que conforme a las reglas de la ldgica, de la sana
critica y de la experiencia, en términos del articulo 16 de la
Ley de Medios, no son idoneas para acreditar el pago de

dietas a los actores a partir de la segunda quincena de mayo

2 Ello porque del contenido del acta de sesion de cabildo de veintiséis de mayo del
afio en curso no se desprende la asistencia de los actores.
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del afio en curso a la fecha de la presentacion de la

demanda que origin6 el presente juicio ciudadano.

Ello porque si bien de su contenido se desprende la leyenda
nomina a concejales, lo cierto es que, no se desprende la
firma de los actores, con lo cual se exprese su voluntad de

haber recibido el pago de las dietas que le corresponden.

Ademas, la responsable al rendir su informe circunstanciado
reconoce que no ha cubierto las dietas a los actores a partir
del veintinueve de mayo del afio en curso, por lo tanto, al ser
un hecho reconocido por las partes no es objeto de prueba,
de conformidad con el articulo 15, numeral 1 de la Ley de
Medios.

Finalmente, en lo que hace a Crispina Ortega Feliciano, en
su calidad de sindica hacendaria de San Lucas Qijitlan, la
responsable al rendir su informe circunstanciado manifesto

lo siguiente:

Por todo lo anterior, con fecha primero de agosto del presente
afo, el cabildo del H. Ayuntamiento de San Lucas QOjitlan, en
sesién extraordinaria por unanimidad de votos aprobé el acuerdo
para que se tramitara la revocacion del mandado a la C. Crispina
Ortega Feliciano y se hiciera la peticion formal y legal al
Congreso del Estado, lo cual realizamos el dia 17 de agosto de
2017.

De lo anterior, se puede apreciar que la responsable
sostiene la legalidad de los actos reclamados por la
supuesta aprobacion de un acuerdo relativo a la solicitud
ante el Congreso del Estado de revocacion de mandado de
Crispina Ortega Feliciano, en su calidad de sindica

hacendaria de San Lucas Ojitlan.
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Al respecto, debe decirse que la responsable no acredita
gue con fecha uno de agosto de la presente anualidad,
mediante sesion de cabildo de San Lucas Ojitlan, se

aprobara la solicitud a que hace referencia.

No obstante lo anterior, obra en autos el acuse de recepcion
de la solicitud ante el Congreso del Estado de revocacion de
mandado de Crispina Ortega Feliciano, en su calidad de
sindica hacendaria de San Lucas Ojitlan, firmada por el
presidente y regidores de hacienda, desarrollo rural

agropecuario, educacion, obras y salud del citado Municipio.

De la citada documental se desprende que la causa de su
solicitud es por la realizacion reiterada de actos u omisiones
gue afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefo de sus
funciones; y causar conflictos reiterados en contra de la
mayoria o totalidad de los integrantes de un Ayuntamiento,
0 a la comunidad, y que hagan imposible el cumplimiento de
los fines o el ejercicio de las funciones a cargo del
ayuntamiento, previstas en el articulo 61, fracciones V y VI

de la Ley Organica.

Debido a lo anterior, se concluye que la responsable basa la
legalidad de sus actos respecto de Crispina Ortega
Feliciano, en su calidad de sindica hacendaria de San Lucas
Qjitlan, por la existencia de un procedimiento de revocacion

de mandado en su contra.

Sin embargo, tal afirmacion es incorrecta, dado que, ese
procedimiento no otorga atribucion a los cabildos

municipales de suspender los derechos politico-electorales
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del concejal que se encuentre bajo el procedimiento de

referencia.

En efecto, de una interpretacion gramatical de los articulos
43, fraccidon XXXVIII, 61, fracciones V y VI, 62 y de la Ley
Organica, tenemos que es competencia de los
Ayuntamientos promover ante la Legislatura del Estado, la
suspension o revocacion del mandato de sus miembros por
la realizacién reiterada de actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben observar en el desempefio de sus funciones; y causar
conflictos reiterados en contra de la mayoria o totalidad de
los integrantes de un Ayuntamiento, o a la comunidad, y que
hagan imposible el cumplimiento de los fines o el ejercicio

de las funciones a cargo del ayuntamiento.

De esta forma, compete exclusivamente al Congreso del
Estado declarar la revocacion del mandato de uno o mas de

los integrantes del Ayuntamiento.

De lo anterior, tenemos que la actuacion de la responsable
es contraria a Derecho, dado que, el Congreso del Estado
de Oaxaca, no ha resuelto la solicitud planteada, como se
desprende del informe rendido por el Secretario Técnico de
la Comision Permanente de Gobernacion del citado 6rgano
legislativo, informe que genera conviccion de los hechos ahi
consignados conforme a las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, en términos del articulo 16 de la

Ley de Medios.

Derivado de ello, la actuacion de la responsable es contraria
al parametro de control de regularidad constitucional

identificado en la presente resolucidén, porque impone una
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clara restriccion al derecho humano de ser votado de la

actora.

Ello, porque el articulo 23.2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos determina cuales son las
causales que permiten restringir los derechos politico-
electorales, asi como, en su caso, los requisitos que deben

cumplirse para que proceda tal restriccion.

En el presente caso, que se refiere a una restriccion
impuesta por via de sancion; por tanto, debe existir una
condena, por juez competente, en proceso penal o en
decreto emitido por el Congreso del Estado, en proceso

administrativo.

Sin embargo, ninguno de esos requisitos se ha cumplido,
pues el érgano que impuso dichas sanciones no es un juez
competente o la legislatura local, no hubo condena o decreto
y las sanciones no se aplicaron como resultado de un
proceso penal o administrativo, en el que tendrian que
haberse respetado las garantias judiciales de audiencia y
debido proceso, consagradas en los articulos 14, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8,

de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

Al caso, conviene sefalar que, “el ejercicio efectivo de los
derechos politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez,
un medio fundamental que las sociedades democraticas
tienen para garantizar los demas derechos humanos

previstos y que sus titulares, es decir, los ciudadanos, no
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sOlo deben gozar de derechos, sino también de

oportunidades?®.

Este ultimo término implica la obligacion de garantizar con
medidas positivas que toda persona que formalmente sea
titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para

ejercerlos.

En razén de lo anterior, se puede concluir que en especifico
la actora ha sido privado de su derecho a ser votada, en su

vertiente de ejercicio del cargo.

Aunado a lo anterior, en concepto de este Organo
Jurisdiccional, la actuacion de la responsable vulnera el
principio de presuncion de inocencia de Crispina Ortega
Feliciano, en su calidad de sindica hacendaria de San Lucas
Qjitlan, sobre la supuesta realizacion reiterada de actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el
desempeiio de sus funciones; y causar conflictos reiterados
en contra de la mayoria o totalidad de los integrantes de un
Ayuntamiento, o a la comunidad, y que hagan imposible el
cumplimiento de los fines o el ejercicio de las funciones a

cargo del ayuntamiento.

El principio de presuncidon de inocencia constituye un
fundamento de las garantias judiciales*; implica que el
acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito que

se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien

3 CASO LOPEZ MENDOZA VS. VENEZUELA. Fondo, Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

4 Caso Suérez Rosero vs. Ecuador. Fondo, supra nota 216, parr. 77; Caso Chaparro
Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170,
parr. 14, y Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores, supra nota 21, parr. 182.
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acusa®. Asi, la demostracion fehaciente de la culpabilidad
constituye un requisito indispensable para la sancion penal
o administrativa, de modo que la carga de la prueba recae

en la parte acusadora y no en el acusado.

Ademas, la falta de prueba plena de la responsabilidad en
una sentencia condenatoria constituye una violacién al
principio de presuncién de inocencia, el cual es un elemento
esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa
y acompafa al acusado durante toda la tramitacion del
proceso hasta que una sentencia condenatoria que

determine su culpabilidad quede firme.

Por otro lado, el principio de presuncion de inocencia implica
gue los juzgadores no inicien el proceso con una idea
preconcebida de que el acusado ha cometido el delito o la
falta administrativa que se le imputa, por lo que la carga de
la prueba esta a cargo de quien acusa y cualquier duda debe

ser usada en beneficio del acusado.

La presuncion de inocencia se vulnera si antes de que el
acusado sea encontrado culpable una decision judicial o
administrativa relacionada con él refleja la opinion de que es

culpable.

Debe decirse que el principio de presuncion de inocencia
opera también en las situaciones extraprocesales vy
constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de
"no autor o no participe” en un hecho de caracter delictivo o
en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la

culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se

5 Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 154 y Caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores, supra nota 21, parr. 182.
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apliquen las consecuencias a los efectos juridicos privativos

vinculados a tales hechos, en cualquier materia.

Sirve como criterio orientador la jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. Localizable en el
semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, Mayo de 2007, Pag. 1186. 172433. 2a. XXXV/2007.

En esa tesitura, a juicio de este Tribunal Electoral, la
responsable inobservd el principio de presuncion de
inocencia en detrimento de Crispina Ortega Feliciano, en su
calidad de sindica hacendaria de San Lucas Qijitlan,
violentandose con ello el derecho de ser votado en su

vertiente de ejercicio del cargo.

Con base en lo anterior, es procedente restituir a los actores
de sus derechos violados como son: ser convocados y asistir
con derecho de voz y voto a las sesiones de cabildo; vigilar
gue los actos de la administracion publica municipal se
desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas
en materia municipal; estar informados del estado
financiero, cuenta publica y patrimonial del Municipio asi
como de la situacion en general de la administracion publica
municipal; y recibir una remuneracion inherente al cargo de

eleccion popular.

En lo que hace al pago de dietas, resulta procedente el pago
de las dietas a partir de la segunda quince de mayo de la
presente anualidad a la fecha de emision de la presente
resolucién, por la cantidad quincenal de $ 15,000.00 M.N.

(quince mil pesos cero centavos m.n.), puesto que dicha
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cantidad no se encuentra controvertida por las partes y por
lo tanto no es objeto de prueba en términos del articulo 15

numeral 1 de la Ley de Medios.

De ahi que, la responsable debera pagar a cada uno de los

actores la cantidad que se desglosa a continuacion:

[Potodoauncenal_ [Canndad |

Segunda de mayo $ 15,000.00 M.N.
Primera de junio $ 15,000.00 M.N.
Segunda de junio $ 15,000.00 M.N.
Primera de julio $ 15,000.00 M.N.
Segunda de julio $ 15,000.00 M.N.
Primera de agosto $ 15,000.00 M.N.
Segunda de agosto $ 15,000.00 M.N.
Primera de septiembre $ 15,000.00 M.N.
Segunda de septiembre $ 15,000.00 M.N.
Total $ 135,000.00 M.N.

Para cumplir lo anterior, se otorga al Presidente Municipal
de San Lucas Qijitlan, el plazo de tres dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente

sentencia.

En el entendido que dicho plazo se concede, con
fundamento en el articulo 127, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, aplicado
supletoriamente en términos del numeral 5, apartado 2, de

la Ley de Medios.

Apercibasele que, en caso de no cumplir con lo ordenado,
se dara vista al Congreso del Estado, a efecto de que inicie

el procedimiento de revocacion de su mandato, en términos
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de lo dispuesto en el articulo 61, fraccion VIII de la Ley

Organica.

Ademas, la responsable debera convocar a cada uno de los
actores a las sesiones de cabildo por lo menos una vez a la
semana, precisando el orden del dia, la fecha, hora y lugar
de celebracion de la misma, asimismo, al momento de
realizar la notificacion respectiva se deben acompanar todos
los documentos necesarios para que los actores tengan la
informacion idonea a efecto de que puedan emitir un juicio
de valor a través de la emision de su voto. Lo anterior, al
realizar una interpretacion sistematica de los articulos 46,
47,50y 68, de la Ley Organica.

Finalmente, la responsable debera implementar todos los
actos necesarios para que los actores pueden ejercer su
derecho de vigilancia de todos los actos de la administracion
publica municipal a efecto de que se desarrollen con apego
a lo dispuesto por las leyes y normas en materia municipal,
asi como para que se encuentren informados del estado
financiero, cuenta publica y patrimonial del Municipio asi
como de la situacion en general de la administracion publica
municipal, como puede ser la entrega fisica de copias de los
expedientes fiscales, administrativos y contables y todo

documento relativo al Municipio, previa solicitud.

5. Notificacion. Personalmente a la parte actora y mediante
oficio a cada concejal integrante del Ayuntamiento de San
Lucas Ojitlan, Oaxaca, con copia certificada de la presente
sentencia, de conformidad con lo establecido en los articulos
27y 29, apartado 1, de la Ley de Medios.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se
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RESUELVE

Primero. Se declaran sustancialmente fundados Ilos

agravios vertidos por los actores.

Segundo. Se ordena a la responsable realizar los actos
precisados en la parte ultima del estudio de fondo de la

presente sentencia.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrado
Presidente; Magistrados Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vasquez y Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, quienes
actuan ante la Licenciada Sandra Luz Pimentel Hernan,

Secretaria General que autoriza y da fe.
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