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Cuenta. La Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Secretaria General
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 18, fraccion Il, del Reglamento Interno de este Tribunal, da cuenta a la
Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno de este érgano jurisdiccional,
con el oficio signado por el Secretario de ponencia tres e integrante del equipo
técnico-juridico de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.
Recibido en la oficialia de partes de este Tribunal, a las cero horas con cuarenta
y cinco minutos del dia de hoy. Lo anterior, para los efectos legales
correspondientes. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintidos de abril de dos mil
veintiuno. Conste.

Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez.
Secretaria de estudio y cuenta en funciones de
Secretaria General.

Cuenta. La Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de Secretaria General
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 18, fraccién Il, del Reglamento Interno de este Tribunal, da cuenta a la
Magistrada y los Magistrados que integran el Pleno de este 6rgano jurisdiccional,
con el oficio signado por el Secretario de ponencia tres e integrante del equipo
técnico-juridico de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.
Recibido en la oficialia de partes de este Tribunal, a las cero horas con cuarenta
y siete minutos del dia de hoy. Lo anterior, para los efectos legales
correspondientes. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintidos de abril de dos mil
veintiuno. Conste.

Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez.
Secretaria de estudio y cuenta en funciones de
Secretaria General.
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MAGISTRADO PONENTE: MIGUEL ANGEL
ORTEGA MARTINEZ.



OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTIDOS DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTIUNO.!

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la clave
JDC/104/2021, promovido por Alfredo Ruschke Azotla? por su
propio derecho como militante y aspirante registrado dentro del
proceso de seleccion interna a candidato por la Presidencia
Municipal de San Pedro Pochutla, Oaxaca, a fin de controvertir de la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, la resolucion
de once de abril dictada dentro del expediente CNHJ-OAX-762/21.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucién Federal: ;
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacién.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz.

Sala Regional Xalapa:

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Ley de Medios Local: en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral
Consejo General: y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Instituto Electoral Local: Ciudadana de Oaxaca.

Ley de |Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Local Electorales para el Estado de Oaxaca.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Morena: Movimiento Regeneracion Nacional.

Comisién Nacional de Honestidad y Justicia

Comisién de Honestidad:
de Morena

' Todas la fechas corresponderan al dos mil veintiuno, salvo se precise un afio distinto.
2En lo subsecuente el actor
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|. ANTECEDENTES.

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se obtiene lo siguiente:

1. Decreto namero 1515° Mediante dicho Decreto se determiné
que el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 para elegir
Diputaciones al Congreso del Estado de Oaxaca, asi como
Concejalias a los Ayuntamientos por el régimen de partidos politicos,
por Unica ocasion daria inicio en los primeros cinco dias de
diciembre de dos mil veinte; lo anterior, derivado del brote de
coronavirus SARS-CoV2 (COVID-19).

2. Inicio del proceso electoral. En sesion especial del Consejo
General el uno de diciembre del dos mil veinte, se emiti6 la
declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

3. Plazos para el registro de candidaturas. Mediante los diversos
acuerdos IEEPCO-CG-18/2021, IEEPCOCG-33/2021, IEEPCO-CG-
36/2021 y IEEPCO-CG-37/2021; el Instituto Electoral Local,
determind la modificacion y ampliacion de plazos para la
presentacion de solicitudes de registros de candidaturas postuladas
por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidaturas independientes, para el Proceso Electoral Ordinario en
curso, siendo que a través del ultimo establecié el veintiocho de

marzo como fecha limite*.

4. Convocatoria. El pasado treinta de enero, el Comité Ejecutivo
Nacional de Morena lanz6 la convocatoria del proceso interno de
seleccion de candidaturas para diputaciones, ayuntamientos de
eleccion popular, miembros de alcaldias y concejalias para el

proceso electoral Ordinario 2020-2021, de diversos estados entre el

3 Decreto aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, edicién extra, de dos de junio del dos mil veinte.
4 Véase http://lwww.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCG372021.pdf



gue se encuentra Oaxaca.

5. Resolucion del expediente CNHJ-OAX-762/21. El once de
abril, los integrantes de la Comision de Honestidad, emitieron
resoluciéon por la queja presentada por el actor, por la cual

declararon infundados sus agravios.

6. Presentacion del escrito inicial de demanda. El quince de abril
el actor presentd ante la oficialia de partes de este Tribunal, su
escrito de demanda a fin de controvertir de la Comision de

Honestidad, la resolucion dictada en el parrafo que antecede.

7. Turno del medio de impugnacion. Mediante proveido de la
misma fecha, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido el escrito de
demanda, con los cuales ordené formar el presente juicio y
registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria General de
Acuerdos (SISGA), asignandole la clave JDC/104/2021, turnandolo a

la ponencia respectiva para su debida sustanciacion.

8. Admisién y cierre de instruccion. Por acuerdo de veinte de
abril, el Magistrado instructor, admiti6 el juicio ciudadano, las
pruebas, declar6 cerrada la instruccion y remitié los autos a la
Magistrada Presidenta para que sefialara fecha y hora para la sesion

publica.

9. Fechay hora para sesion publica. Por acuerdo dictado en ese
mismo dia, la Magistrada Presidenta sefial6 las doce horas del
veintidos de abril, para llevar a cabo la sesién publica de resolucion

del asunto en estudio.

10. Tramite de publicidad e informe circunstanciado. Se tiene por
recibido y se ordena agregar a los autos los oficios con los que se ha
dado cuenta, lo anterior, para que surtan los efectos legales a que

haya lugar.

En ese sentido, se tiene a la Comision de Honestidad, remitiendo su
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informe circunstanciado y las constancias del tramite de publicidad
que refiere el articulo 17, de la Ley Medios Local; haciendo constar
gue no comparecié ningun ciudadano con el caracter de tercero

interesado.
[I. COMPETENCIA

El articulo 116, de la Constitucién Federal, establece que el poder
publico de los estados se dividird para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; especificando en su base IV, inciso c), numeral
5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en materia electoral, gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base “D” de la Constituciéon Local,
dispone que el sistema electoral y de participacion ciudadana del
estado, contempla el sistema de medios de impugnacion el cual
tiene como finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 BIS de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado; y la fraccion |, de dicho
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y
medios de impugnacion que se interpongan contra los actos o

resoluciones sefialados en las leyes en la materia.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 1, 8, 17, y 116,
fraccion IV, inciso c¢), de la Constitucion Federal; 13, 25, apartado D,
y 114 BIS, de la Constitucion Local, 104, 105, 106 y 107, de la Ley
de Medios Local, el Pleno de este Tribunal es el competente para
conocer y resolver el presente Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ya que el actor

reclama la resolucion de once de abril dictada dentro del expediente



CNHJ-OAX-762/21, la cual, en su estima, transgrede sus derechos
politico electorales como militante de MORENA, lo que actualiza la

causal de competencia prevista en los preceptos en cita.

lll. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

En virtud de que la autoridad responsable no hizo valer causal de
improcedencia y esta autoridad no advierte de oficio alguna, se

procede hacer el analisis de los requisitos de procedibilidad.

En el caso, se cumplen con los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 8, 9, 12, 13, 14, 104 y 105, de la Ley de Medios

Local, como a continuacion se precisa:

a) Forma: El medio de impugnacion se presentd por escrito en el
gue consta el nombre y firma autdgrafa del actor, sefiala el acto
impugnado y la autoridad responsable, los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que le causa y los preceptos

presuntamente violados.

Dando cumplimiento formal al escrito de demanda, previsto en el

articulo 9, parrafo 1, de la Ley de Medios Local.

b) Oportunidad: Por cuanto hace a la oportunidad, en el caso a
estudio, el actor fue notificado del acto que reclama el doce de abril,
presentado su medio de impugnacién el quince de abril, por lo que
es evidente que estd dentro de los cuatro dias que prevé la Ley de

Medios Local, para la presentacion de los medios de impugnacion.

c) Personalidad e interés juridico: El juicio fue promovido por
Alfredo Ruschke Azotla, por su propio derecho como militante y
aspirante registrado dentro del proceso de seleccion interna a
candidato por la Presidencia Municipal de San Pedro Pochutla,
Oaxaca, a fin de controvertir de la Comision de Honestidad la
resolucion de once de abril dictada dentro del expediente CNHJ-
OAX-762/21.
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De ahi que, tenga interés legitimo para promover el presente medio
de impugnacién, en términos de lo dispuesto por los articulos 13,
inciso a), y 105, de la Ley de Medios Local, por lo anterior, se
considera que el actor tiene legitimacién para promover el presente

medio de impugnacion.

d) Definitividad: Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencion a que el acto reclamado no admite medio de defensa
alguno que deba ser agotado previamente a la promocion del
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104,

de la Ley de Medios Local.

IV. PRETENSION, AGRAVIOS, LITIS Y METODOLOGIA.

Pretension. La pretension del actor consiste en que este drgano
jurisdiccional, ordene a la Comision de Honestidad le dé respuesta a
los planteamientos formulados dentro del expediente CNHJ-OAX-
762/21, en base a los agravios y a las consideraciones que expone

en su escrito de demanda primigenia.

Agravios. Ahora bien, es necesario precisar que los agravios
pueden tenerse por formulados, independientemente de su
ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda, ello de
conformidad con la jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL®.”

De ahi que, resulte suficiente que el actor exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o
resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para
gue sea procedente su estudio, con independencia de su
presentacion, enunciacion o construccion logica. Es aplicable por
analogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.



CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR®”.

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y atender
lo que quiso decir la parte actora y no lo que aparentemente dijo, con
el objeto de determinar con mayor grado de aproximacion a la
intencidén del actor, ya que solo de esta forma se puede lograr una
recta y completa imparticion de justicia en materia electoral, es
aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 4/99, con
el rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR"’.

Asi mismo, de conformidad con el principio de economia procesal y
porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamientos de la demanda formulada por el actor, maxime que
se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido

analisis, sin que sea 6bice realizar una breve sintesis de los mismos.

En ese sentido, analizada la demanda, el actor hace valer los

siguientes motivos de disenso:

1. Falta de exhaustividad de la resolucion impugnada, pues la
misma fue omisa en analizar cada uno de sus planteamientos
formulados y de emitir los resultados de la supuesta encuesta
realizada para definir al candidato a Presidente Municipal de San

Pedro Pochutla, Oaxaca.

Asimismo, manifiesta que la autoridad responsable no da razones
validas para justificar la negativa de hacerle de su conocimiento, los

criterios tomados en cuenta para efectuar la valoracion politica

6 Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia 03/2000, de rubro: “AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.” Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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mediante la cual se definié la candidatura del Municipio de San
Pedro Pochutla, Oaxaca e informarle las razones para no declarar
procedente su registro como candidato a la citada presidencia
municipal y proporcionarle los datos e informacion sobre Ia

metodologia de las encuestas realizadas.

2. Falta de fundamentaciéon y motivacion, pues la autoridad
responsable incumple con la garantia constitucional prevista en los
articulos 14 y 16, de la Constitucion Federal, ya que se limita a citar
preceptos legales que no son aplicables al caso concreto y sus
razonamientos resultan ser formalistas y contrarios a los derechos
humanos y politicos reconocidos en la Constitucion y los

reconocidos a su favor.

Asimismo, manifiesta que la resolucion impugnada contiene una
violacion material, ya que los preceptos legales invocados no

resultan aplicables al caso concreto.

3. La omisién de la Comision de Honestidad, de pronunciarse
sobre el fondo del agravio expuesto respecto a la
inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la convocatoria, al no
establecer un medio de defensa para combatir los actos de las

autoridades.

Por lo que, al resultar un hecho no controvertido que la convocatoria
y el procedimiento de seleccién de candidaturas no cuentan con un
medio de defensa estipulado en los mismos y que los razonamientos
gue pretende dar la autoridad responsable son insuficientes para
tratar de hacer notar que si se contempla esté, el actor considera
gue se debe revocar la resolucion controvertida y, en consecuencia,
en plenitud de jurisdiccion, estudiar el agravio planteado, pues la
facultad de auto organizacibn no es absoluta y la misma tiene
restricciébn a la no afectacion de derechos humanos y politicos de

sus militantes.

Solicitudes del actor.



Como peticiones especiales, el actor formula las siguientes:

a). Se declaré que él tiene un mejor derecho a ser registrado como
candidato a primer concejal al Ayuntamiento de San Pedro Pochutla,

Oaxaca.

b). Se ordene la realizacién de una encuesta que cumpla con los
parametros minimos de certeza y de seguridad juridica para definir
al candidato a la presidencia municipal de San Pedro Pochutla,

Oaxaca.

En ese sentido, la Litis en el presente asunto consiste en determinar
si se acreditan los actos atribuidos a la autoridad responsable y, en
consecuencia, si con su actuar se vulneran los derechos politico

electorales del actor.

Metodologia de su contestacion. Por cuestion de método, este
Tribunal, procedera a analizar de manera conjunta por la estrecha
relacion que guardan entre si, los motivos de disenso marcados con
los numerales 1 y 2; posteriormente, el planteamiento marcado con
el nimero 3, y finalmente se pronunciara de manera conjunta sobre
las solicitudes del actor, sin que ello cause perjuicio al actor, porque
lo importante en el dictado de una sentencia es que se atienda la
integridad de los planteamientos formulados para cumplir con el
principio de exhaustividad, tutelado por el articulo 17 de la

Constitucion Federal.®

V. ESTUDIO DE FONDO.

A) Marco Normativo.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1, de la Constitucién Politica Federal, establece que en

nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos humanos

8 Criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en la
Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

10
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reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece; de igual forma, impone a las autoridades del
Estado la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos que reconoce dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 35, de la Constitucibn Politica Federal
establece, entre otros, como derechos de la ciudadania, los de poder
tomar parte, de forma pacifica, en los asuntos politicos del pais y el
poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio

publico, teniendo las calidades que establezca la Ley.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El apartado 1, inciso c), del articulo 23, del instrumento en analisis,
sefala que todos los ciudadanos de los Estados parte, deben gozar
del derecho y oportunidad a tener acceso, en condiciones generales

de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El articulo 21, prevé gque toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, asimismo tienen derecho de acceso en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Finalmente aduce que la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante

elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 25, inciso c), del Pacto Internacional en estudio, prevé que
los ciudadanos de los estados parte gozaran sin ninguna de las

distinciones sefialadas en su articulo 2, y restricciones indebidas, del

11



derecho y oportunidad a tener acceso, en condiciones de igualdad

general, a las funciones publicas de su pais.

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

El articulo 1, sefiala que el estado de Oaxaca es multiétnico,
pluricultural y multilingtie; ademas, prevé que en el estado todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y dicha Constitucion Local; asimismo,
que el poder publico garantizara la proteccion de los derechos
humanos en cita, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

Constitucion Federal establece.

Por otro lado, dicho precepto ordena que la interpretacion de las
normas relativas a los derechos humanos, se hara conforme a lo
establecido en la Constitucion Federal, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia, que para el ejercicio de los
derechos humanos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o0 requisitos que no estén establecidos en la
Constitucién o la ley, y que ninguna norma juridica podra restringir

los derechos humanos ni sus garantias.

Por su parte, el articulo 23, establece que son ciudadanos del
Estado de Oaxaca los hombres y mujeres que hayan nacido en su
territorio, quienes sean hijos de padre o madre oaxaquefios y
guienes teniendo una residencia minima de cinco afios en la entidad,
deseen ser considerados como tales, en los términos de la Ley, que

sean mayores de 18 afios y tengan modo honesto de vivir.

Ademas, dicho precepto sefiala que son obligaciones de los
ciudadanos del estado, entre otras las de desempeiniar los cargos de
eleccion popular, las funciones electorales y las de jurado que

determinan la Ley y las autoridades competentes.

12
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Convocatoria emitida por Morena.

En su base sexta, prevé que las candidaturas de cargos a elegirse
por el principio de mayoria relativa y eleccién popular directa, se
definiran en los términos siguientes: Considerando el hecho publico
y notorio de que no es posible factica y juridicamente llevar a cabo
la Asamblea Electoral a que se refiere el inciso o. del articulo 44° del
Estatuto de MORENA, por causa de fuerza mayor derivada de la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), asi
como diversos pronunciamientos de la Sala Superior y la inminencia
de los plazos de las etapas del proceso electoral; con fundamento
en el articulo 44°, inciso w. y 46°, incisos b., c., d. del Estatuto, la
Comisién Nacional de Elecciones aprobara, en su caso, un maximo

de 4 registros que participaran en las siguientes etapas del proceso.

En caso de que se apruebe un solo registro para la candidatura
respectiva, se considerara como Unica y definitiva en términos del
inciso t. del articulo 44° del Estatuto de MORENA.

En caso de aprobarse mas de un registro y hasta 4 por parte de la
Comisién Nacional de Elecciones, los aspirantes se someteran a
una encuesta realizada por la Comision Nacional de Encuestas para
determinar el candidato idoéneo y mejor posicionado para
representar a MORENA en la candidatura correspondiente; el
resultado de dicho estudio de opinion, tendra un caracter inapelable
en términos de lo dispuesto por el articulo 44°, letra s, del Estatuto
de MORENA. La Comision Nacional de Elecciones podra ejercer la
competencia a que se refiere el inciso h. del articulo 46° del

Estatuto.

En su caso, la metodologia y resultados de la encuesta se haran del
conocimiento de los registros aprobados, mismos que seran
reservados en términos del articulo 31, numeral 1, de la Ley General

de Partidos Politicos.

B) Andlisis del caso concreto.
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Antes de entrar al estudio de los motivos de disenso hechos valer
por el actor, es necesario precisar los agravios formulados por este,
en el Procedimiento Sancionador Electoral identificado con la clave
CNHJ-OAX-762/21, y la respuesta otorgada por la Comision de

Honestidad, tal y como enseguida se detallan:

[...]
1) Falta de claridad sobre los parametros utilizados para evaluar la definicién de
perfiles y opacidad de los elementos sobre los cuales se realiz6 la encuesta.

2) Falta de fundamentacién y motivacion respecto a la negativa a seleccionarlo
como candidato a Presidente Municipal.

3) La omisién y/o negativa de otorgarle de manera impresa o en digital la
documentacién soporte de la encuesta llevada a cabo.

4) La falta de criterios precisos, publicos y transparentes respecto a
mecanismos y metodologia que se hayan utilizado para llevar a cabo la
supuesta encuesta.

5) La inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la Base 6.1 de la
convocatoria al no contemplar un medio de defensa para combatir los actos de
autoridad emitidos.

6) La omision de emitir y hacer publicos los resultados de la encuesta.
7) El anuncio Unicamente del registro aprobado sin emitir una resolucion

fundada y motivada de las razones de ello y su falta de notificacion al actor.

En cuanto alos AGRAVIOS PRIMERO al OCTAVO:

No le aduce la razén al inconforme toda vez que de acuerdo con la convocatoria
emitida para el proceso de seleccion en el que este participd se establecio en la
BASE 2 lo siguiente:

‘La Comisién Nacional de Elecciones revisard las solicitudes, valorard y
calificara los perfiles de las y los aspirantes de acuerdo a las atribuciones
contenidas en el Estatuto de MORENA, y solo dara a conocer las solicitudes

de registro aprobadas (...)".
Asimismo, se asento:

“‘En su caso, la metodologia y resultados de la encuesta se haran del
conocimiento de los registros aprobados, mismos que seran reservados en

términos del articulo 31, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos”.

Al tenor de lo expuesto se tiene que la autoridad instructora del proceso de
seleccion NO SE OBLIGO a:

14
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« Detallar y hacer publicos “los parametros utilizados para evaluar la definicién
de perfiles” o las razones de la aprobacion de estos ni tampoco a pormenorizar
las razones de la negativa de la aprobacion del resto de las solicitudes
presentadas -exigencias asentadas en el agravio primero, segundo y séptimo-

sino solo a hacer publicas aquellas que resultaran aprobadas.

” o«

« Detallar “los elementos sobre los cuales se realizé la encuesta”, “los criterios
precisos respecto a mecanismos y metodologia que se haya utilizado” ni
tampoco a hacer publicos ni del conocimiento de cada uno de los aspirantes los
mismos -exigencias asentadas en los agravios primero, tercero, cuarto y sexto-
sino que califico a estos como informacién reservada y determind que

solo se harian del conocimiento de los registros aprobados.

En este orden de ideas, si a juicio del actor los términos de la convocatoria
podian resultar en una afectaciéon a su esfera juridica, lo conducente es que
recurriera la misma, cuestion que no hizo pues contrario a ello, con su
participacion y la no promocién de juicio electoral ciudadano alguno,
consintid los términos en los que se encontraba redactada por lo que los

agravios devienen infundados.

[..]

Una vez expuesto lo anterior, se procederd al andlisis de los
agravios previamente establecidos, en el orden en que fueron

propuestos.

Los motivos de disenso marcados con los numerales 1 y 2, son

fundados por las siguientes consideraciones:

El actor aduce la falta de exhaustividad de la resolucion impugnada,
pues la misma fue omisa en analizar cada uno de sus
planteamientos formulados y de emitir los resultados de la supuesta
encuesta realizada para definir al candidato a Presidente Municipal

de San Pedro Pochutla, Oaxaca.

Asimismo, manifiesta que la autoridad responsable no da razones
validas para justificar la negativa de hacerle de su conocimiento, los
criterios tomados en cuenta para efectuar la valoracion politica
mediante la cual se definio la candidatura del Municipio de San
Pedro Pochutla, Oaxaca e informarle las razones para no declarar

procedente su registro como candidato a la citada presidencia

15



municipal y proporcionarle los datos e informacion sobre Ia

metodologia de las encuestas realizadas.

Finalmente, refiere la falta de fundamentacion y motivacion, pues la
autoridad responsable incumple con la garantia constitucional
prevista en los articulos 14 y 16, de la Constitucion Federal, ya que
se limita a citar preceptos legales que no son aplicables al caso
concreto y sus razonamientos resultan ser formalistas y contrarios a
los derechos humanos y politicos reconocidos en la Constitucién y

los reconocidos a su favor.

Asimismo, manifiesta que la resoluciéon impugnada, contiene una
violacion material, ya que los preceptos legales invocados no

resultan aplicables al caso concreto.

Ahora bien, en base a los criterios emitidos por la Sala Superior, se
considera que los aspirantes deben tener posibilidad de conocer
las determinaciones que respecto a su solicitud de registro
emita la autoridad partidista competente®, puesto que tales
resoluciones se relacionan intimamente con el ejercicio de sus
derechos, atendiendo al procedimiento de seleccibn de la
candidatura, por lo que ese conocimiento de las razones y motivos
sobre la valoracion de su solicitud, se traducen en la garantia del

ejercicio de tales derechos.

Este mandamiento se traduce en una garantia de seguridad
juridica para los gobernados, que impone la ineludible obligacion a
cargo de las autoridades partidistas de cumplir con una serie de
formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa a los

afectados.

Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen, ademas,
las relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del
parrafo primero del articulo 16 de la Constitucion Federal, son

elementos fundamentales para demostrar a los afectados por un

9 Criterio emitido por la Sala Superior en los expedientes SUP-JDC-238/2021 y SUP-JDC-407/2021.
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acto de autoridad, que la resolucion que los agravia no se dicta de
un modo arbitrario y anarquico, sino, por el contrario, en estricta

observancia del marco juridico que la rige.

Los partidos politicos tienen la obligacion de fundar y motivar todos
sus actos, ya que son entidades de interés publico, y deben sujetar
sus actos a la Constitucion, a las leyes e instituciones que de ella
emanen y, desde luego, a su normativa interna, siempre en la
dimension del respeto de los derechos humanos, en términos del
articulo 1° Constitucional, entre ellos, los derechos de sus personas
afiliadas o militantes a participar en algun proceso de seleccion
interna, y a ser informados de las razones por las cuales sus

precandidaturas no resultaron procedentes.

Pues esto resulta indispensable para observar los principios
democraticos que rigen su actuar, como entidades de interés
publico, que tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de conformidad con el articulo 41 de la

Constitucion.

Es menester observar que, conforme al sistema de competencias en
materia electoral, y el principio de auto organizacién, los partidos
politicos cuentan con oOrganos de facultades inherentes a los
procesos internos para seleccion de candidaturas, y cuyas
determinaciones pueden, eventualmente, vulnerar los derechos
politico-electorales de sus personas afiliadas o militantes, por lo que
ese posible efecto los constrifie a cefiirse al principio de legalidad, y

emitir actos debidamente fundados y motivados.

En efecto, de conformidad con en el articulo 41, Base |, de la
Constitucion Federal; en relacion con los diversos 3 y 5, parrafo 2,
de la Ley General de Partidos Politicos, son entidades de interés
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,

contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica

17



Yy, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico.

Ademas, al emitir sus determinaciones, deben tomar en cuenta su
libertad de decision interna, su derecho a la auto organizacion, sin
violentar el ejercicio de los derechos de sus personas afiliadas y

militantes.

Al respecto, los actos o resoluciones que se dicten en el ambito de
los partidos politicos deben tener como presupuesto la existencia de
determinadas reglas y requisitos conforme con los cuales habra de
determinarse la efectividad de dichos actos o resoluciones hacia sus
personas afiliadas y militantes, por lo cual la obligaciébn de
fundamentacion y motivacion debe atender al marco constitucional,

legal y partidista.

Lo anterior, porque el conjunto de derechos de la militancia genera la
correlativa obligacién, por parte del érgano partidario competente, de
emitir una determinacion donde funde y motive la causa por la que
se procede de tal o cual manera, respecto a los derechos politico-
electorales de su militancia y dar a conocer los motivos y
fundamentos a la persona interesada sobre la valoracion de la

solicitud de registro.

El cumplimiento de esa obligacién tiene por objeto que las personas
afiliadas o militantes tengan plena certeza de las consideraciones

gue llevaron a los 6rganos partidistas a resolver de una forma u otra.

Cabe observar que el derecho de ser votado por la via de la
postulacién partidista debe ser visto desde una dimension mas
amplia y garantista, ya que implica conocer cabalmente las
determinaciones por las cuales no se consideran idoneas las

candidaturas, el cual esta vinculado con el derecho de la militancia.

En ese sentido, la autoridad partidista debio realizar el examen de

los agravios formulados por el actor en la queja primigenia, al tenor
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de lo antes sefialado, ademas, en funcion a la naturaleza y
trascendencia que pudieran tener los actos culminatorios de un
proceso de esa indole, y apoyarse, consecuentemente, en los
imperativos constitucionales consagrados en los numerales 14 y 16,
tutores de las prerrogativas fundamentales de que deben gozar la
totalidad de las personas, para aquellos actos de molestia y, en
especial, para los que puedan tener como consecuencia la privacion

definitiva de algun derecho.

Por ende, contrario a lo sostenido por la responsable, en el sentido
de que la Comision Nacional de Elecciones no estaba obligada a
detallar y publicar los elementos y razonamientos tomados en cuenta
para la definicién de los perfiles a las candidaturas o de la encuesta,
este Tribunal estima que dicha responsable pasé por alto que la
Comision Nacional de Elecciones omiti6 hacer del conocimiento o
informarle al accionante las razones y motivos sobre la valoracion de
su solicitud, maxime que la posible negativa del registro de la
candidatura a una persona militante constituye un acto privativo

de sus derechos partidistas.

En ese sentido, resulta incuestionable que, dada la naturaleza
juridica de dicha determinacion, resultaba de obligacion ineludible
para la Comision Nacional de Elecciones que, tratdndose de la
valoracion o analisis de la solicitud de un aspirante, se le diera a
conocer o informara las razones o fundamentos respecto a la

determinacion emitida sobre ella.
De ahi lo fundado del agravio.

Respecto al motivo de disenso marcado con el numeral 3, este

deviene inoperante por las siguientes consideraciones:

El actor refiere que la Comision de Honestidad, fue omisa al
pronunciarse sobre el fondo del agravio expuesto respecto a la

inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la convocatoria, al no
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establecer un medio de defensa para combatir los actos de las

autoridades.

Aunado a ello, alega que, al resultar un hecho no controvertido que
la convocatoria y el procedimiento de seleccién de candidaturas no
cuentan con un medio de defensa estipulado en los mismos y que
los razonamientos que pretende dar la autoridad responsable son
insuficientes para tratar de hacer notar que si se contempla esté, se
debe de revocar la resolucion controvertida y, en consecuencia, en
plenitud de jurisdiccion estudiar el agravio planteado, pues la
facultad de auto organizacion no es absoluta y la misma tiene
restricciéon a la no afectacion de derechos humanos y politicos de

sus militantes.

Por su parte, la autoridad responsable en la resolucién de once de
abril, en el expediente CNHJ-OAX-762/21, refirio lo siguiente:

[...]

En ese mismo sentido se tiene que el actor debié6 demandar, en tiempo, la
supuesta inconvencionalidad e inconstitucionalidad de la Base 6.1 de la
Convocatoria a Ayuntamientos, esto es, dentro del plazo de 4 dias previstos en el
articulo 39 del reglamento interno de esta Comision. Al respecto cabe precisar
que es responsabilidad del actor, como militante que aduce ser de este instituto
politico, conocer los Documentos Basicos del mismo entre los cuales se
encuentra el reglamento de esta Comisién Nacional de Honestidad y Justicia
dentro del cual se prevé un instrumento idéneo y eficaz para tramitar
controversias que surjan derivadas de las contiendas electoral internas y/o
constitucionales por lo que, en el supuesto de que la convocatoria de mérito no
haya contemplado establecer algin mecanismo de defensa, ello no supone su
inexistencia pues se encuentra clara y perfectamente establecido en el Titulo
Noveno del referido cuerpo normativo e identificado como el Procedimiento
Sancionador Electoral por lo que, ante la extemporaneidad del alegato y la
evidente existencia del medio de defensa deviene declarar infundado dicho
agravio.

[...]
La inoperancia del agravio radica en que, contrario a lo manifestado
por el actor, la responsable si emitido un pronunciamiento respecto de
dicho agravio, sin embargo, el actor no aduce las razones por las
cuales considera que la autoridad responsable debié de emitir un
pronunciamiento de fondo, respecto a que la convocatoria no
establecié un medio de defensa alguno para poder impugnar los

actos de sus autoridades en el proceso de seleccion de sus
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candidatos, o porqué el medio de defensa se debié de haber

establecido en la convocatoria.

Pues si bien es cierto, en la convocatoria no existe un medio defensa
para impugnar la determinacion de las autoridades partidistas en el
proceso interno de seleccion de candidaturas, esto no quiere decir
que tales actos sean definitivos y que no sean impugnables en la
etapa interpartidista, pues como lo adujo la responsable, en su
reglamento se prevé un instrumento idoneo y eficaz para tramitar
controversias que surjan de las contiendas electoral internas, siendo
este el Procedimiento Sancionador Electoral, en ese sentido, si el
medio de defensa no esta previsto dentro de la convocatoria, ello no

supone su inexistencia.

Finalmente, en atencion a las solicitudes del actor, consistentes

en que:

» Se declare que él tiene un mejor derecho a ser registrado como
candidato a primer concejal al Ayuntamiento de San Pedro Pochutla,

Oaxacay,

* Se ordene la realizacion de una encuesta que cumpla con los
parametros minimos de certeza y de seguridad juridica para definir
al candidato a la presidencia municipal de San Pedro Pochutla,

Oaxaca.

Este Tribunal estima que las mismas devienen inoperantes, toda
vez que, con independencia de que ambas peticiones son
contradictorias entre si, el actor incumple con la carga argumentativa
prescrita en el inciso f), numeral 1, del articulo 9, de la Ley de
Medios, y en segundo término, incumple con la carga probatoria que

le impone el numeral 2 del articulo 15, del mismo documento.

Pues, para la interposicion de los medios impugnativos en materia
electoral, todo accionante, en su escrito de demanda debe

mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la

21



impugnacion, lo que en el caso no acontecio, ya que el actor no
sefala porqué, desde su oOptica, se le debe de considerar con un
mejor derecho a ser registrado como candidato a primer concejal al

Ayuntamiento de San Pedro Pochutla, Oaxaca.

Asi también, es omiso en sefialar las razones por las cuales se deba
de realizar una nueva encuesta maxime que, como se ha expuesto
en la presente determinacién, el actor desconoce las metodologia y
elementos desarrollados en la supuesta encuesta que controvierte,
por lo que no se puede anticipadamente, en caso de existir, como
ilegal o inconstitucional la encuesta realizada, siendo que tales
actos, en todo caso, son materia de analisis en un medio de

impugnacion diverso.
De ahi la inoperancia de tales solicitudes.
VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al resultar fundados los motivos de disensos
hechos valer por el actor relativos a la falta de exhaustividad y falta
de fundamentacion de la resolucién emitida el once de abril en el
expediente CNHJ-OAX-762/21, de conformidad con lo que prescribe
el articulo 108, inciso b), de la Ley de Medios Local, lo procedente es
revocar parcialmente la resolucién controvertida, en términos de lo
antes expuesto, por lo que, a efecto de restituir al actor, se proponen

los siguientes efectos:

Se ordena a la Comisién Nacional Elecciones de MORENA que,
en un plazo de cinco dias'®, haga del conocimiento del actor, los
criterios tomados en cuenta para efectuar la valoracion politica
mediante la cual se definid6 la candidatura del Municipio de San
Pedro Pochutla, Oaxaca; asimismo, le informe las razones para no

declarar procedente su registro como candidato a la citada

10 . .
En el entendido de que, al estar inmerso el presente asunto dentro de un proceso electoral,
todos los dias y horas son habiles
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presidencia municipal y le proporcione los datos e informacion sobre

la metodologia de las encuestas realizadas.

Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
debera de informar a este organo jurisdiccional el cumplimiento
realizado, adjuntando las constancias que acrediten dicho

cumplimiento.

Se apercibe a los integrantes de la citada Comision que, en caso de
no dar cumplimiento integro a todo lo que le es ordenado mediante
la presente sentencia, se les impondra como medio de apremio
una amonestacion; lo anterior, con fundamento en el articulo 37,

inciso a), de la Ley de Medios Local.

VII. NOTIFICACION.

En cuanto las condiciones sanitarias lo permitan, y en atencién al
acuerdo general 21/2020, emitido por el pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, notifiguese personalmente al actor, y
mediante oficio a la autoridad responsable y vinculada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la

Ley de Medios Local.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el agravio hecho valer por el actor, y
se ordena al Comisién Nacional de Elecciones de MORENA dé

cumplimiento con lo ordenado en la presente determinacion.
SEGUNDO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada Presidenta;
Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, Magistrado y
Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez'!, Secretario General en
funciones de Magistrado, quienes actian ante la Secretaria de
Estudio y Cuenta en funciones de Secretaria General Licenciada

Lizbeth Jessica Gallardo Martinez'?, quien autoriza y da fe.

1 Designacion realizada en términos del Acuerdo General 01/2021 de este Tribunal.
12 Designacion realizada en términos del Acuerdo General 02/2021 de este Tribunal.
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