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JUICIO ~ PARA LA
PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/103/2017.

ACTOR: Alberto Antonio
Garcia.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
Presidenta municipal e
integrantes del ayuntamiento de
San  José Independencia,
Oaxaca, Y otro.

MAGISTRADO PONENTE:
Miguel Angel Carballido Diaz.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; DIECINUEVE DE FEBRERO
DE DOS MIL DIECIOCHO.

VISTOS, los autos del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la clave
JDC/103/2017, promovido por Alberto Antonio Garcia, quien
se ostenta como concejal por el principio de representacion
proporcional del Partido de la Revolucion Democréatica del
ayuntamiento de San José Independencia, Oaxaca, contra de
actos de la Presidenta Municipal e integrantes del ayuntamiento
en cuestion, asi como, del Tesorero Municipal, por violacion a

su derecho de ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo.
Resultando

l. Antecedentes. Que de lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se tiene lo siguiente:
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a) Sentencia del Tribunal Electoral. Que el once de abril
de dos mil diecisiete, el Pleno de este Tribunal dictd sentencia
dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano JDC/24/2017, por la que ordend al
ayuntamiento de San José Independencia, Oaxaca, que
realizara sesion de cabildo para la toma de protesta de ley al
hoy actor.

b) Toma de protesta. Ante la negativa de la responsable de
cumplir con lo ordenado en el fallo de referencia, el veintinueve
de junio de dos mil diecisiete, el Consejero Presidente del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, al ahora actor le tomd protesta.

Il. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano. Que inconforme el actor Alberto
Antonio Garcia, por escrito presentado el quince de agosto
pasado, en la Oficialia de Partes de este Tribunal, promovio el

Juicio ciudadano en estudio.

a) Radicacion y turno del expediente. Que por auto de esa
propia fecha, el Magistrado Presidente, ordend formar el
expediente, y turnar los autos a la ponencia a su cargo, para el

tramite y sustanciacion.

b) Radicacion en ponencia. Mediante acuerdo de dieciocho de
agosto pasado, se tuvo por radicado el presente expediente, en
la ponencia del magistrado antes referido, y en atencién a las
constancias que lo integran, se ordendé requerir a las
autoridades senaladas como responsables la publicidad del
juicio que nos ocupa Yy las constancias que acreditaran la

legalidad del acto que se reclama.

c) Cumplimiento de publicidad. Mediante proveido de cuatro
de septiembre pasado, el Magistrado Instructor, tuvo a la
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responsable remitiendo las constancias del tramite de
publicidad, sin embargo, en la determinacion de referencia, se
orden6 hacer efectivos los apercibimientos decretados
mediante proveido de dieciocho de agosto ultimo, asi también,
se propuso al pleno el acuerdo respecto de las medidas

solicitadas por el actor por violencia de género.

d) Acuerdo plenario. Mediante acuerdo plenario de cuatro de
septiembre del afio préximo pasado, este drgano jurisdiccional,
estimé improcedente el dictado de medidas cautelares y

ordenes de proteccién solicitadas por el actor.

e) Peticion de desistimiento de la instancia y per saltum.
Mediante escrito presentado el dieciocho de septiembre
pasado, el actor, presentd escrito de desistimiento de la

instancia y promovio la figura procesal de per saltum.

Por lo que en determinacion de diecinueve de septiembre de
dos mil diecisiete; se sefalaron las doce horas del veintiuno de
septiembre Ultimo, para llevar a cabo la diligencia de

desistimiento de la instancia.

f) Diligencia de desistimiento. Mediante diligencia llevada a
cabo el veintiuno de septiembre pasado, se hizo constar que el

actor no comparecio6 a la diligencia sefialada para esa fecha.

g) Remision de expediente. Por acuerdo plenario de esa
propia fecha, los Magistrados de este Tribunal, ordenaron
remitir los autos del expediente en estudio, a la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, para que conociera del per saltum, hecho valer por el

actor.
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h) Determinacion de la Sala Regional. En determinacién
dictada en el expediente SX-JDC-692/2017, el doce de octubre
del afio préximo pasado, el Pleno de la citada Sala, acordo
que la figura procesal hecha valer por el actor no era
procedente, por lo que reencauzé el escrito de demanda a esta

instancia.

i) Radicacion de autos en el Tribunal. En determinacion de
veinticuatro de octubre pasado, se tuvieron por radicados de
nueva cuenta los autos en este tribunal. En atencion al estado
procesal de estos, se ordeno remitir el expediente al archivo de
este o6rgano jurisdiccional y formar un nuevo juicio con la

demanda reencauzada.

j) Medio de impugnacion. Contra la determinacion citada, el
actor, promovié Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, del que conoci¢ la citada

Sala Regional.

Por lo que, mediante sentencia dictada en el expediente SX-
JDC-753/2017 y acumulado, el veintiocho de noviembre del dos
mil diecisiete, revoco la determinacion de este Organo

jurisdiccional, de veinticuatro de octubre pasado.

k) Radicacion de expediente en este Tribunal. Mediante
acuerdo de cuatro de diciembre dltimo, el Pleno de este

tribunal, radico las constancias del expediente que nos ocupa.

) Admision y cierre de instruccion. El veinticuatro de enero
de dos mil dieciocho, se admitio el medio de impugnacion y las
documentales ofrecidas por las partes, y al no haber
requerimientos que formular, el magistrado instructor, declaro
cerrada la instruccion en el juicio ciudadano en estudio; y se

acorddé que en su momento procesal oportuno se sefalara
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fecha y hora para someter a consideracion del Pleno el

proyecto de resolucion.

m) Sesion publica. Por proveido de veinticuatro de enero de
dos mil dieciocho, el Magistrado Presidente, sefialé las once
horas del veintinueve de enero del presente afno, para llevar a

cabo la sesion publica de resolucion.

n) Diferimiento de sesion. En sesidn publica llevada a cabo el
veintinueve de enero del presente afo, se decidio, retirar de la
lista de asuntos para analizar y resolver, el proyecto de

resolucion del expediente en que se actua.

f) Sesion publica. En determinacion de catorce de febrero del
presente afo, el Magistrado Presidente, sefialé las doce horas
de hoy, para llevar a cabo la sesion publica en la que seria
sometido el proyecto respectivo, a la consideracion del Pleno de

este tribunal, y

Considerando
Primero. Competencia.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto en términos de lo dispuesto en los articulos
116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
107, de la Ley de Medios.

Esto es asi, porque este Organo jurisdiccional, es competente
para conocer y resolver los juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano promovidos por
aquellos que consideren han sido vulnerados sus derechos
politico-electorales.
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En efecto, se actualiza la competencia, porque el actor
controvierte de las autoridades responsables la violacion a su
derecho de ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo de
ahi que se surte el presupuesto procesal para que este

Tribunal Electoral conozca del presente medio de impugnacion.

Segundo. Requisitos de procedencia del juicio ciudadano.

El medio de impugnacion que se analiza satisface los requisitos
generales previstos en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca, como a continuacion se expone:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta,
el nombre y firma autdgrafa del promovente, se identifica el acto
gue le causa afectacion, las autoridades responsables y se

expresan los agravios que estimo pertinente.

b. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro
del plazo, ello porque, si bien la ley de medios en cita, refiere
gue su numeral 8, que los medios de impugnacion se deben de
presentar dentro de los cuatro dias siguientes en que tenga
conocimiento del acto reclamado; en el caso se trata de una
omision por parte de las autoridades responsables, de donde,
el plazo para interponer el medio de impugnacion se actualiza
de momento a momento, hasta en tanto, subsistan los actos

que el actor les reclama a las responsables.

Apoya a lo anterior, la Jurisprudencia 15/2011, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, de rubro y texto.

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.- En términos de lo dispuesto
en el articulo 8o., parrafo 1, en relacion con el 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen

6
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omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en
principio, que el mencionado acto genéricamente entendido
se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho
de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion
de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido,
debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, mientras subsista, la obligacibn a cargo de la
autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no
demuestre que ha cumplido con dicha obligacion?.

c. Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima, toda
vez que fue presentado por Alberto Antonio Garcia, lo cual
actualiza el supuesto previsto en el articulo 13 inciso a), de la
Ley Procesal Electoral, ello porque acredita que es concejal por
el principio de representacion proporcional del ayuntamiento de
San José Independencia, Oaxaca, por parte del Partido de la

Revolucion Democratica.

Anexando para ello, la copia simple de su constancia de
asignacion, la que atendiendo al contenido de la jurisprudencia
11/2003, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro COPIA FOTOSTATICA
SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE
SU OFERENTE?, genera conviccion respecto de su contenido,
ya que su aportacion lleva implicito el reconocimiento de que tal
copia coincide plenamente con su original, ademas que, las
responsables, no controvirtieron el caracter con el que

promueve Alberto Antonio Garcia.

d. Interés juridico. Se cumple con este requisito dado que el
actor es concejal por el principio de representacion proporcional
para integrar el ayuntamiento de San José Independencia,

Oaxaca, y los actos que les reclama a las autoridades

1Consultable en la Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 29 y 30.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Aho 2004, pdgina 9.
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seflaladas como responsables, los considera como una
violacion a su derecho politico electoral de ser votado, y de
igual manera, hace ver que es necesaria la intervencion de este

Tribunal para la restitucion de su derecho.

e. Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe

medio de impugnacion previo que deba agotarse.
Tercero. Sintesis de agravios.

Previo al examen de la controversia sujeta a este 0Organo
jurisdiccional, debe precisarse que esta autoridad se encuentra
en posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones en los
agravios expuestos por el inconforme, siempre que los mismos

se puedan deducir de los hechos.

De igual manera, este tribunal se encuentra obligado al estudio
integral y exhaustivo del escrito mediante el cual se promueve
este medio de impugnacion, a fin de determinar la existencia de
argumentos tendentes a acreditar la ilegalidad del acto
combatido, con independencia de que éstos se encuentren 0 no

en el capitulo correspondiente.

Sélo de esta forma se puede lograr una correcta imparticion de
justicia, por tanto, todo medio de impugnacion debe ser
analizado integramente para que el juzgador pueda interpretar
el sentido de lo que se pretende, lo cual encuentra sustento en
la jurisprudencia 4/99, de rubro y texto MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTORS,

3Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
3, Afio 2000, pagina 17.
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De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que el

actor esgrime los siguientes motivos de inconformidad:

a) La omisibn de la Presidenta Municipal de San José
Independencia, Oaxaca, de asignarle la regiduria que por
derecho le corresponde como concejal del municipio y que la
ciudadania espera que desempefie.

b) La omisibn de la Presidenta Municipal de San José
Independencia, Oaxaca, de realizar y convocarlo a sesiones de
cabildo, para tomar decisiones respecto a la correcta
administracion y bienestar del Municipio.

c) La omision de la Presidenta Municipal y Concejales del
municipio de San José Independencia, de asignarle oficinas,
personal, material administrativo, asi como, recursos humanos
y financieros para el desarrollo de sus actividades como regidor
del municipio.

d) El obstaculo material de la Presidenta Municipal e Integrantes
del Cabildo para que en su caracter de regidor no pueda
ejercer sus facultades de observacion, vigilancia y demas
atribuciones como concejal del municipio de San José
Independencia, Oaxaca, como la negativa permanente de la
presidenta municipal de incluirlo en las decisiones del cabildo
por el simple hecho de ser concejal hombre por el principio de
representacion proporcional.

e) La omision de pagarle sus remuneraciones o dietas, a partir de
gue se le tomé la protesta de ley como concejal del municipio
de San José independencia, Oaxaca, para el periodo 2017-
2018.

f) El desconocimiento factico que hace la Presidenta Municipal y
Concejales del Cabildo, argumentando que tiene facultades
dentro del cabildo, que por ello no puede solicitar ningun

documento, ni labores de vigilancia de la hacienda publica
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municipal, bajo el argumento de que es concejal por el principio
de representacion proporcional.

g) La negativa permanente de la Presidenta Municipal e
Integrantes del cabildo municipal de San José Independencia,
y el Tesorero Municipal, de informarle el monto mensual de
recurso econdmicos que recibe el municipio, por concepto de
los ramos 28 y 33 fondo Il y IV, asi como ingresos propios del
municipio, al grado de negarle la informacién del uso, gasto y
destino de dichos recursos, el monto correspondiente en la ley
de ingresos destinados al pago de dietas, argumentando que
por el hecho de ser hombre concejal por el principio de
representacion proporcional no tiene ninguna facultad de
revisar las cuentas.

h) La exclusion permanente de la toma de decisiones para la
priorizacion de obras de la cabecera municipal y agencias que
se necesiten de acuerdo a las necesidades, ello bajo el
argumento que es solo hombre-concejal por el principio de
representacion proporcional.

i) La negativa de la Presidenta Municipal y el Tesorero Municipal
de pagarle las dietas que le corresponden, contempladas en el
presupuesto de egresos, asimismo en aplicacion al principio de
pro persona desde el dia en que le tomo protesta de ley.

j) La violencia politica de género que le causan por el hecho de
ser hombre- concejal por el principio de representacion

proporcional.

Ahora bien, el actor, presento el dieciocho de septiembre de dos
mil diecisiete, escrito de demanda haciendo valer la figura
procesal de per saltum, para que conociera la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal

Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz.

10
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Del analisis de la demanda con el escrito primigenio que dio
origen al medio de impugnacién que nos ocupa, se advierte que
en esencia el actor hace valer los mismos actos. Por lo que, esta
autoridad estima que en atencién que son los mismos actos que
reclama en ambos escritos, se analizaran los motivos de disenso
hecho valer en la demanda primigenia, puesto que a ningun fin
practico nos conduciria estudiar dos veces los mismos actos pues

se llegaria a igual conclusion.
Cuarto. Precision de las autoridades responsables.

Del estudio de la demanda, se advierte que el actor, reclama

diversos actos.

A juicio de esta autoridad, se llega a la conclusion que los actos
gue sefala el actor, en el escrito de demanda, no pueden ser
imputables al tesorero municipal, ello en atencion a las
facultades y obligaciones que tiene conferidas eéste, de
conformidad con lo que estipulan los articulos 93, 94 y 95, la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 93.- La tesoreria municipal, es el 6rgano de
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de
realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento. Estara a
cargo de un Tesorero Municipal, que debera ser
preferentemente un profesionista con conocimientos de
administracion y contabilidad.

ARTICULO 94.- El Tesorero Municipal, al tomar posesion de su
cargo, recibird la hacienda publica municipal, mediante los
inventarios, los estados financieros o0 cortes de caja
correspondientes. En caso de no realizar la entrega-recepcion
correspondiente informard al Ayuntamiento; para que éste lo
haga del conocimiento del Congreso del Estado, y se finquen
de acuerdo con la ley las responsabilidades correspondientes.

ARTICULO 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

11
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I.- Administrar la hacienda publica municipal de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y
coordinar la politica fiscal del Ayuntamiento;

Il.- Recaudar los impuestos, derechos, productos,
contribuciones de mejoras y aprovechamientos que
correspondan al Municipio de conformidad con las
disposiciones fiscales respectivas.

Expedir el comprobante fiscal digital a favor del Gobierno
del Estado de Oaxaca en un plazo maximo de cinco dias
habiles contados a partir de la recepcion de las
participaciones, aportaciones y demas recursos federales
aprobados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion a favor del Municipio.

(Fraccion Il del articulo 95 reformada mediante Decreto
namero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y publicado
en el P.O. 19 Séptima Seccion del 9 de mayo del 2015)

Il Bis.- Llevar a cabo el registro contable de los ingresos
provenientes de las participaciones y aportaciones que se
hayan transferido al Municipio. [Adicionado de acuerdo a
lo establecido en el Decreto No. 22, aprobado el 29 de
diciembre del 2013 y publicado en el P.O. Extra del 31 de
diciembre del 2013].

lll.- Actualizar los registros contables, financieros
administrativos de los ingresos, egresos y presupuestos;
(Fraccion 1l del articulo 95 reformada mediante Decreto
namero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y publicado
en el P.O. 19 Séptima Seccion del 9 de mayo del 2015)

IV.- Elaborar el dia dltimo de cada mes los estados
financieros correspondientes al mes de que se trate, para
determinar el movimiento de ingresos y egresos que
debera recibir la aprobacion del Ayuntamiento.

V.- Ejercer las facultades econdmico-coactivas en
términos del Codigo Fiscal Municipal para hacer efectivos:

a) Los créditos fiscales exigibles cualquiera que sea su
naturaleza;

b) Las sanciones pecuniarias impuestas por las
autoridades administrativas;

12
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c) Los adeudos derivados de concesiones 0 contratos
celebrados con el Municipio, salvo pacto expreso en
contrario;

d) Las garantias constituidas por disposicion de la Ley o
acuerdos de las autoridades administrativas, cuando sean
exigibles y cuyo cobro ordene la autoridad competente;

e) El cobro de los tributos, recargos, intereses y multas
federales o estatales cuando el Municipio por ley o
convenio se haga cargo de la administracion vy
recaudacion de los mismos;

VI.- Proponer al Presidente Municipal en tiempo y forma
los anteproyectos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto
de Egresos atendiendo a los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez;

VII.- Ejercer el presupuesto de egresos, y efectuar los
pagos invariablemente en forma mancomunada con el
Presidente Municipal y Tesorero, de acuerdo a los
presupuestos aprobados por el Ayuntamiento;

VIIl.- Llevar con total transparencia la contabilidad, el
control del presupuesto de egresos con enfoque a
resultados y elaborar la cuenta publica general que debe
presentar el Ayuntamiento al Congreso del Estado;
acompafando los estados financieros mensuales y los
documentos necesarios para comprobar la conformidad
de los ingresos y gastos con las partidas de presupuesto,
y la justificacion de ellos;

IX.- Llevar con total transparencia el control del
presupuesto de egresos con enfoque a resultados e
informes trimestrales de avance de gestidn financiera;

X.- Con apego a las leyes de la materia, proponer al
Ayuntamiento las medidas necesarias y convenientes
para aumentar la recaudacion de los ingresos v,
racionalizar y optimizar los gastos municipales;

Xl.- Vigilar y controlar las oficinas recaudadoras
municipales;

XIl.- Hacer las retenciones y el entero sobre sueldos y
salarios, con apego a las disposiciones vigentes, cuando
corresponda; y

13



JDC/103/2017.

XIll.- Notificar las resoluciones y demas actos
administrativos que deriven del ejercicio de sus facultades
en materia de comprobacion y recaudacion de ingresos
municipales;

(Fraccion Xlll del articulo 95 reformada mediante Decreto
namero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y publicado
en el P.O. 19 Séptima Seccion del 9 de mayo del 2015)

XIV.- Ampliar y mantener actualizado el registro municipal
de contribuyentes;

(Fraccion XIV del articulo 95 adicionada mediante Decreto
namero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y publicado
en el P.O. 19 Séptima Seccion del 9 de mayo del 2015)

XV.- Dar cumplimiento y ejercer las facultades derivadas
de los convenios, que en materia fiscal celebre con el
Gobierno del Estado, con la Federacion o con los
Ayuntamientos;

Fraccion XV del articulo 95 adicionada mediante Decreto
namero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y publicado
en el P.O. 19 Séptima Seccién del 9 de mayo del 2015)

XVI.- Ordenar y practicar la comprobacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes de la Hacienda Publica Municipal a través
de requerimientos, visitas de inspeccién, intervencion y
revisiones en las oficinas de la Tesoreria Municipal;

Fraccion XVI del articulo 95 adicionada mediante Decreto
namero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y publicado
en el P.O. 19 Séptima Seccion del 9 de mayo del 2015)

XVII.- Dirigir los servicios de inspeccion y vigilancia fiscal
en el Municipio de su circunscripcion territorial,

Fraccion XVII del articulo 95 adicionada mediante Decreto
namero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y publicado
en el P.O. 19 Séptima Seccién del 9 de mayo del 2015)

XVIIl.- Proporcionar asesoria a instituciones publicas y
particulares en materia de interpretacion y aplicacion de
leyes fiscales, asi como realizar una campafa
permanente de orientacién y difusion en materia fiscal
municipal,

14
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Fraccion XVIII del articulo 95 adicionada mediante
Decreto numero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y
publicado en el P.O. 19 Séptima Secciéon del 9 de mayo
del 2015)

XIX.- Tramitar y resolver los recursos administrativos que
establece el Cddigo Fiscal Municipal del Estado de
Oaxaca;

Fraccion XIX del articulo 95 adicionada mediante Decreto
namero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y publicado
en el P.O. 19 Séptima Seccién del 9 de mayo del 2015)

XX.- Imponer las sanciones que correspondan por
infracciones a las disposiciones fiscales municipales;

Fraccion XX del articulo 95 adicionada mediante Decreto
namero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y publicado
en el P.O. 19 Séptima Seccion del 9 de mayo del 2015)

XXI.- Expedir documentos para la identificacion del
personal que lleve a cabo facultades de recaudacion,
comprobacion, inspeccion y vigilancia fiscal, econémica-
coactiva y demas relacionadas con la hacienda publica
municipal, asi como de los convenios que en materia
fiscal celebre con el Gobierno del Estado, con la
Federacion o con los Ayuntamientos;

Fraccion XXI del articulo 95 adicionada mediante Decreto
namero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y publicado
en el P.O. 19 Séptima Seccion del 9 de mayo del 2015)

XXIl.- Tramitar y resolver la solicitud de aclaracion de
datos que presenten los contribuyentes de la hacienda
publica municipal, en términos de lo dispuesto por el
articulo 75 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de
Oaxaca;

Fraccion XXII del articulo 95 adicionada mediante Decreto
namero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y publicado
en el P.O. 19 Séptima Seccién del 9 de mayo del 2015)

XXIII.- Interpretar y aplicar las disposiciones fiscales
municipales; y

Fraccion XXIII del articulo 95 adicionada mediante
Decreto nimero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y
publicado en el P.O. 19 Séptima Seccion del 9 de mayo
del 2015)
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XXIV.- Las deméas que en ambito de su competencia le
confiera las demés leyes y reglamentos municipales.

Fraccion XXIV del articulo 95 adicionada mediante

Decreto numero 1255, aprobado el 9 de abril del 2015 y

publicado en el P.O. 19 Séptima Seccion del 9 de mayo

del 2015)
De los preceptos transcritos se constata que el Tesorero
Municipal, es un auxiliar en las labores que tiene que realizar
un ayuntamiento, sus facultades son netamente en materia
fiscal y administrativa de los recursos que como o6rgano
autonomo el municipio tiene que destinar para sus fines para el

gue fue creado.

Puesto que este, no es electo por el voto popular de los
ciudadanos, como lo es en el caso, del presidente y demas
integrantes del Cabildo; asi, conforme a lo que prescribe el
articulo 68, fraccion Xl, de la citada ley municipal, el
nombramiento de este servidor, es propuesto al maximo organo

de gobierno por el presidente municipal.

Por lo que si el actor, reclama actos inherentes a su cargo, es
evidente que los sefialados, en los puntos a), b),c),d),f),g), h) y
J), no son de la facultad de realizacion de Tesorero Municipal de

San José Independencia, Oaxaca.
Quinto. Estudio de fondo.

Antes de entrar al estudio es necesario hacer las siguientes

precisiones.

En el caso, se estd en presencia de un caso extraordinario,
porque las autoridades responsables no rindieron sus informes
circunstanciados, respecto de los actos que les reclama el

actor.
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Asi, por disposicion legal, las autoridades responsables tienen
el deber de cumplir con lo que disponen los articulos 17 y 18,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, es decir,
realizar la publicidad del medio de impugnacion que haga valer

algun ciudadano contra actos de esa autoridad.

Vencido el plazo que establece la ley para la publicidad del
medio de impugnacion, debera de remitirlo a la autoridad que
va conocer del mismo, con su informe circunstanciado y las
pruebas que a su juicio acrediten la legalidad del acto que se le

reclama.

En ese sentido, se les requirié a las responsables la publicidad
del medio de impugnacion, mediante acuerdo de dieciocho de
agosto pasado, sin que hubieren remitido constancias
generadas por este, asi como, su informe y las pruebas que
acreditaran la legalidad de su acto, dentro del plazo que le

concede la ley.

Por lo que mediante acuerdo de cuatro de septiembre ultimo,
el magistrado instructor acordd hacer efectivo el apercibimiento
decretado mediante acuerdo de dieciocho de agosto pasado, en
el sentido de resolver con los elementos que obra en autos;
puesto que, de los acuses de los oficios
TEEO/SG/A/4232/2017, TEEO/SG/A/I4233/2017 y
TEEO/SG/A/4234/2017, obra estampado el sello de recibido de
la Secretaria Municipal y el nombre de Daniel Basilio Orocio, de
pufio y letra, por lo que se considerd que tal omision se traduce
en un desacato a una determinacion judicial, puesto que a la
fecha del dictado del acuerdo las responsables no habian

justificado su imposibilidad juridica o material para remitir el
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informe circunstanciado y las constancias que acreditaran la

legalidad del acto que se les reclaman.

Por lo que, de conformidad con lo que prescribe el articulo 92,
fraccion I, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Oaxaca, el Secretario Municipal tiene el deber de controlar y
distribuir la correspondencia oficial del ayuntamiento, dando

cuenta diaria al presidente municipal para acordar su tramite.

En consecuencia, las responsables no atendieron el
requerimiento formulado por esta autoridad, no obstante, que
tuvieron conocimientos de estos, al haber remitido las

constancias del tramite de publicidad.

Inobservando lo previsto en los articulos 1, 17 y 128, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; observar la constitucion y las normas que de ella

emanen.

Su actitud, se traduce en un obstaculo en la administracion de
justicia a favor del actor y en un desacato a una determinacion
judicial, sin que esto se traduzca que le asista la razon al
impetrante, puesto que esta autoridad analizara a la luz del marco
constitucional y legal vigente, para desempefiar el cargo dentro de

un ayuntamiento.

Ahora bien, respecto de los actos que le reclama a los
integrantes y a la presidenta municipal de San José
Independencia, Oaxaca, se analizaran de manera conjunta

aguellos que guarden relacion, sin que ello le depare perjuicio
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al actor en cuanto al método para el estudio de los agravios

formulados.

a) La omision de la Presidenta Municipal de otorgarle

una regiduria que por derecho le corresponde.

Asiste la razon al actor, ello porque al no haber remitido la
responsable constancia en el sentido de acreditar que ha
desplegado el acto que se le reclama, tal omision se traduce
en un reconocimiento de la no realizacion de sus obligaciones
a la que por mandato legal debe llevar a cabo.

Porque de conformidad con lo que establece el articulo 56, de
la Ley Organica Municipal, refiere que en la primera sesion
ordinaria del primer afio de gestion del ayuntamiento y a
propuesta del presidente municipal, se integraran las
comisiones que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento de los servicios publicos municipales,
pudiendo ser de manera enunciativa y no limitativa, las

siguientes:

I.Hacienda Municipal;

[I.Gobernacion y Reglamentos;

[ll.Seguridad Publica y Transito;

IV.Salud Publica y Asistencia Social;

V. Obras Publicas;

VI.Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, y
Desarrollo Urbano;

VIl.Educacion Publica, Recreacion y Deportes;
VIIl. Comercios, Mercados y Restaurantes;

IX. Bienes Municipales y Panteones;

X. Rastro;

XIl. Ecologia;
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XIl. Espectaculos;

XII.Turismo:

XIV.Vinos y Licores;

XV.Desarrollo Rural y Econémico;

XVI.De Equidad de Género;

XVIl.Limpia y Disposiciones de Residuos Solidos;
XVIll.Gaceta Municipal y Publicaciones;
XIX.Transparencia y Acceso a la Informacion;
XX. De Asuntos Indigenas;

XXI. De Derechos Humanos; y

XXIl. Las demas que apruebe el Ayuntamiento.

La Comision de Hacienda estara integrada por el Presidente,
el Sindico o los Sindicos y el Regidor de Hacienda; sera
presidida por el Presidente Municipal. Las demas comisiones

estaran presididas por el regidor de la materia.

En ese sentido, si bien, al actor se le tom6 protesta el
veintinueve de junio de dos mil diecisiete, lo cierto es que, tal
circunstancia no exime a la presidenta municipal, de cumplir

con las obligaciones que le impone la citada ley orgéanica.

Puesto que el ejercicio del derecho de ser votado en la
vertiente del ejercicio del cargo, implica que se otorguen todas
las herramientas necesarias al ciudadano electo, para que
desarrolle sus actividades dentro del seno del 6rgano de

gobierno del municipio.

En este caso, la regiduria y comisiones que tiene derecho a

desempeiiar como concejal electo.
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Porque el derecho de ser votado no se extingue en la toma de
protesta del concejal, sino su proteccion se extiende a hacer

efectivo el ejercicio pleno de quien resulté electo.

Ahora bien, obra en autos, copia simple el acta de toma de
protesta por la que el Consejero Presidente del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, le
tomd protesta al actor el veintinueve de junio de dos mil
diecisiete, la cual  es valida para todos los efectos legales a

gue haya lugar.

En ese sentido, correspondia a las autoridades ahora
responsables realizar todos aquellos actos que por mandato
legal tienen la obligacion de realizar para que el ciudadano
Alberto Antonio Garcia, pueda desempefar el cargo para el
qgue fue electo dentro del ayuntamiento en cuestion, como es,
la regiduria y en su caso, presidir la comision que

corresponda.

En esa tesitura, en razén de que las autoridades no remitieron
constancia que acredite que se le ha otorgado una regiduria a

desempenfar dentro del aludido ayuntamiento.

No obstante que acorde con la normativa municipal vigente,
se trata de una actuacion colegiada, puesto que el presidente

municipal propone y el cabildo aprueba.

En consecuencia, se ordena a la Presidenta Municipal de San
José Independencia, Oaxaca, que acorde con lo dispuesto en
el articulo 68, fracciones lll'y X, de la Ley Organica Municipal,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se le
notifique la presente determinacién, convoque a sesion de
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cabildo en la que incluya en el orden del dia, la propuesta de
regiduria que debe desempenar Alberto Antonio Garcia, en el
organo de gobierno del municipio en cuestién.

En consecuencia, los integrantes del ayuntamiento para que
asistan a la sesion de cabildo y aprueben la regiduria que

debe desempeiiar el ahora actor.

b) Convocar a sesiones de cabildo.

Asiste razon al actor respecto del acto que le reclama a la
autoridad ahora responsable en atencion a las siguientes

consideraciones.

De conformidad con lo que prevé el articulo 46, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, disposicion que a la

letra establece:

ARTICULO 46.- Las sesiones de Cabildo podran ser:

l.- Ordinarias, aquellas que obligatoriamente deben
llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana para
atender los asuntos de la administracién municipal;

Il.- Extraordinarias, aquellas que realizardn cuantas veces
sea necesario para resolver situaciones de urgencia y solo se
tratara el asunto Unico motivo de la reunién; y

Il.- Solemnes, aquellas que se revisten de un ceremonial
especial.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias deben celebrarse en
el Recinto Oficial o en el lugar que habilite o lo acuerde el
Ayuntamiento con el voto calificado de sus integrantes, y las
solemnes en el lugar que para tal efecto acuerde el Cabildo,
por mayoria simple, mediante declaratoria oficial.
Asi, este Organo Jurisdiccional, estima que la Presidenta
Municipal de San José Independencia, Oaxaca, no remiti
medio de prueba que acredite que ha cumplido con lo que

ordena la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca,
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puesto que de conformidad con lo previsto en el articulo 68,
fraccion lll, de la citada ley, corresponde a esta convocar y
presidir con voz y voto de calidad las sesiones de Cabildo y
ejecutar los acuerdos y decisiones que se tomen en esta; de
donde, queda evidenciado que no ha procurado dar
cumplimiento a lo que le ordena el numeral invocado, es decir,
llevar a cabo, por lo menos, una sesion ordinaria a la semana
para tender los asuntos de la administracibn municipal, de tal

manera que infringe la Ley Organica Municipal aludida.

En consecuencia, la presidenta municipal debe de ajustar su
actuar a lo que dispone el articulo 128, de la Constitucion

Federal, guardar estas y las leyes que de ella emanen.

De donde, es de ordenarse a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de San José Independencia, Oaxaca, para que
convoque al actor a las sesiones de cabildo de tal forma que no
transgreda los derechos politico electorales de este, en su

vertiente al ejercicio del cargo.

c) La omisiéon de los integrantes del ayuntamientos de
otorgarle una oficina, personal, material administrativo,
recursos humanos y financiero, para el desarrollo de sus

funciones.

De las constancias que integran los autos, no existe probanza
gque acredite que los integrantes del cabildo, hayan
proporcionado los insumos que reclama el actor para el

desemperio de sus actividades.

Ello porque, de conformidad con el articulo 68, Primer parrafo,
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, que

establece:
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“ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante
politico y responsable directo de la administracion publica
municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y

obligaciones: ...”

Y al no existir prueba que establezca que se haya asignado
oficina y demas recursos humanos, materiales y financiero, al
actor para el desempeio de sus funciones como integrante del
cabildo en cuestion, en su vertiente de ejercicio del cargo,
previstos en los articulos 35, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 24 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Tal hecho se traduce en una omision, que es violatorio de los
derechos que tiene el actor para ejercer su derecho politico
electoral, en la vertiente del ejercicio del cargo, puesto que no
se trata soOlo de resultar electo, sino que se le tiene que
proporcionar todos aquellos insumos que sean necesario para
la realizacion del actividades propias del ejercicio del cargo, de
donde, la actitud omisa se traduce en una violaciéon reiterada
contra los derechos del actor para el buen desempefio del

cargo para el que fue electo.

Por lo que se ordena a la presidenta municipal de San José
Independencia, Oaxaca, que una vez que le asigne la regiduria
a desempeiiar, le asigne un espacio y los recursos materiales,
financieros y humanos necesarios al actor para el ejercicio de

su cargo.
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e) , i) Omision de pago de dietas.

Asiste la razén al actor, cuando reclama la omisién de pagos

de dietas, en atencidn a las siguientes consideraciones:

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 115, de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, establecen los supuestos de servidor
publico, entre los que se encuentran a los representantes de

eleccion popular.

Asi, del caudal probatorio, en especial de las copias simples
de la constancia de asignacion de nueve de junio de dos mil
dieciséis y del acta de toma de protesta, documentales
publicas, porgue si bien de tratan de copias simples, lo ciertos
es que, en términos de lo dispuesto por el articulo 16, seccion
1, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, los medios
de prueba seran valorados por el érgano resolutor, atendiendo
a las reglas de la logica, a la sana critica y a la experiencia; de
donde, un documento exhibido en copia fotostéatica simple, surte
efectos probatorios en contra de su oferente al generar
conviccién respecto de su contenido, ya que su aportacion a la
controversia, lleva implicito el reconocimiento de que tal copia
coincide plenamente con su original, puesto que las partes
aportan pruebas con la finalidad de que el juzgador, al momento
de resolver, verifigue las afirmaciones producidas en sus

escritos fijatorios de la litis.

En ese sentido, concatenando las probanzas ofrecidas por el
actor, genera conviccion que éste es representante popular y

como tal, ostenta la calidad de servidor publico.
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Ahora bien, la fraccion | del articulo 127 de la Constitucion
Federal, asi como, la fraccion | del articulo 138 de la
Constitucion Politica del Estado, determinan que se considera
remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos
a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y

los gastos de viaje en actividades oficiales.

De lo anterior, se concluye que las dietas reclamadas por el
actor se encuentran en el supuesto de ser remuneracion o
retribucion, mismas que son inherentes al cargo que debe

desempeiiar como regidor del ayuntamiento en cuestion.

Lo que encuentra sustento en la jurisprudencia 21/2011, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR.
LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)*.

De donde, este Organo Jurisdiccional, estima que el actor tiene
el derecho a recibir dietas, sin que pase por inadvertido, para
esta autoridad, que el concejal actor, no ha ejercido el cargo, lo

cierto es, que tal omision no es imputable a él.

Asi, conformidad con los articulos 43, fraccion XXIll, y 127 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, los cuales

determinan en cuanto a las dietas lo siguiente:

“ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 13y 14.
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XXIIl.-  Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de
conformidad con los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez, remitiendo copia al Congreso del Estado a través de la
de la Auditoria Superior del Estado, para su conocimiento y
fiscalizacion; ...”

“ARTICULO 127.- El Presupuesto de Egresos regulara el gasto
publico municipal y se formulara con base en los principios
constitucionales de austeridad, planeacioén, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez asi como los programas de
actividades del Ayuntamiento, detallando las asignaciones
presupuestarias a nivel de partidos y calendarizacion del gasto a
mas tardar el quince de diciembre del afio que antecede al
ejercicio fiscal. ...”

En ese sentido, en la sustanciacion del presente asunto, las
autoridades sefialadas como responsables no remitieron
constancia que desvirtuara las afirmaciones de Alberto Antonio
Garcia, no obstante que en ellos recaia la carga procesal de
destruir la afirmacion del accionante, de conformidad con lo
que establece el articulo 15, seccion 2, de la ley procesal

electoral.

Por lo que, se condena al Ayuntamiento y al Tesorero
Municipal, autoridades todas de San José Independencia,
Oaxaca, al pago por concepto de dietas: de la parte
proporcional del mes de junio de dos mil diecisiete, (veintinueve
y treinta), de las dos quincenas de los meses julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre, diciembre del afio dos mil
diecisiete; la primera y segunda quincena del mes de eneroy
la primera quincena de febrero de dos mil dieciocho vy la parte
proporcional del dieciséis al diecinueve de febrero de la

presente anualidad.

En el caso esta autoridad no va a condenar a cantidad liquida,
porque el ayuntamiento de San José Independencia, Oaxaca,

no remiti6 constancia que acredite cuanto perciben por
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concepto de dietas, los regidores que integran Cabildo de

Merito.

De donde, no existe probanza para cuantificar en cantidad
liguida a que tiene derecho a recibir el actor por el pago de
dietas de los periodos antes sefialados por parte del
ayuntamiento de San José Independencia, Oaxaca, sin
embargo, ello no obstaculo para que esta autoridad se
pronuncie al respecto, puesto que la conducta desplegada por
los integrantes del ayuntamiento del municipio en cuestion, va
en contra de lo dispuesto en el articulo 1, 17, 35, de la
Constitucién Federal, pues obstruye el derecho del actor de
ejercer el cargo para el que fue electo y como tal, obstaculizan
la imparticién de justicia, que es un derecho fundamental que

tiene todo gobernante.

En ese tenor, la cuantificacion de la cantidad liquida por
concepto de dietas sera objeto de estudio al momento de llevar
acabo el cumplimiento de la sentencia o en su caso mediante
incidente de incumplimiento de sentencia; ello atendiendo a la
esencia de lo prescrito en el articulo 501, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, aplicado de
manera supletoria con el numeral 5, seccion 2, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Ello porque si bien, los incidentes aun cuando tienen objeto y
contenido propios, sélo tienen como fin primordial determinar
con precision la cuantia de ciertas prestaciones a las que
guedaron obligadas las partes en el juicio, con el propdésito de
perfeccionar la sentencia en detalles que no se pudieron
dilucidar en el fallo y que son indispensables para exigir su

cumplimiento y llevar a cabo su ejecucion, pero no pueden
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modificar, anular o rebasar lo decidido en la sentencia definitiva.
Ello atendiendo al principio de congruencia y cosa juzgada, ya
gue en la sentencia definitiva dictada en el juicio natural el
juzgador decide sobre las prestaciones deducidas por las
partes, ya sea en forma especifica o general; en consecuencia,
el incidente no tiene como finalidad desconocer un derecho ya
decidido en la sentencia definitiva sino, en su caso, solo la

liquidacion respectiva de lo que fue materia del juicio.

Apoya a lo anterior, la razon esencial del criterio sostenido en
la tesis aislada XV.30.7 L, con numero Registro: 174708, de los

Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro y texto:

INCIDENTE DE LIQUIDACION DE LAUDO. LAS JUNTAS
ESTAN FACULTADAS PARA ABRIRLO COMO CASO DE
EXCEPCION, SIEMPRE QUE EN EL JUICIO NO SE HAYAN
APORTADO DATOS PARA CUANTIFICAR EL IMPORTE DE
LAS PRESTACIONES RECLAMADAS. De la interpretacion del
articulo 843 de la Ley Federal del Trabajo se advierte que
cuando se reclamen prestaciones econdémicas, la Junta al
emitir el laudo debe cuantificar el importe de la condena por la
gue despachara ejecucion, y solamente en caso de que omita
hacerlo podra promoverse el incidente de liquidacion
respectivo; de donde se concluye que si bien es cierto que las
Juntas estan facultadas para abrir el incidente de liquidacion de
laudo, también lo es que ello sera Unicamente como excepcion
a la regla general, y siempre que en el juicio no se hubieren
aportado datos suficientes para cuantificar el importe de las
prestaciones reclamadas, y asi se precise en el propio laudo,
sin que sea necesario que la Junta razone su imposibilidad
para llevar a cabo la referida cuantificacion®.

En consecuencia se condena al ayuntamiento de San José
Independencia, Oaxaca, a pagar a Alberto Antonio Garcia, las

dietas que ya fueron sefaladas.

5> Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Julio de 2006, P&gina:

1223
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f) El obstaculo material por parte de la presidenta
municipal y concejales al cabildo, de observacion,
vigilancia de la hacienda publica.

No le asiste la razén al actor, puesto que al hacer valer como
agravio que la autoridad no le asignado la regiduria que va a
desempefiar dentro del 6rgano colegiado del ayuntamiento de
San José Independencia, Oaxaca.

En ese sentido, lo manifestado en via de agravio resulta
inoperante, porque, no cumplié con la carga de la prueba que le
impone el articulo 15, secciéon 2, de la ley procesal electoral,
puesto que no acredita que forme parte de la comision de
hacienda para que la autoridad sefialada como responsable
este en aptitud de proporcionarle la documentacion que se
genera, revisa y vigila en dicha comision de vigilancia.

De donde al no ser titular del derecho que reclama, no es
procedente lo que solicita el actor.

f), g) y h), Referente a la vigilancia de la hacienda publica,
de los ramos 28 y 33y priorizacién de obras.

Por lo que respecta los actos reclamados en los puntos f), g) y
h), estos se desestiman, ello porque contrariamente a lo que
sostienen al no saber que regiduria o que comisiéon va a
desempeniar, no puede reclamar actos que todavia no suceden
en el ambito de su quehacer de integrantes del ayuntamiento de
San José Independencia, Oaxaca.

Por lo que se refiere a la hacienda publica municipal de
conformidad con el articulo 124, de la ley organica municipal
refiere que la inspeccion de la hacienda publica municipal,
compete al Presidente Municipal, al Sindico o Sindicos y al
Regidor de Hacienda, en los términos de esta Ley. Para la
mejor supervision del ejercicio de los recursos publicos, el
Ayuntamiento podra realizar funciones de contraloria
preventiva.
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En todo caso, el Congreso del Estado estad facultado para
practicar a través de la Auditoria Superior, las auditorias,
revisiones y fiscalizacion a la hacienda municipal, cuando se
requiera para el buen funcionamiento del Municipio, por su
parte el articulo 75, de la citada ley organica, define que los
Regidores tendran facultades de inspeccion y vigilancia en las
materias a su cargo. Solo podran ejercitar funciones ejecutivas
cuando actuen como cuerpo colegiado en las sesiones del
Cabildo; en ese sentido, como el mismo lo afirma en la
demanda, al no tener una regiduria, en el desempeiio del cargo,
no se advierte que la responsable le esté violando su esfera
juridica de derecho por no otorgarle la documentacion que
refiere en el escrito de demanda, ello porque los preceptos
descritos refieren cuando puede un integrante de cabildo

solicitar dicha informacion.
d) yj), violencia politica de género

En cuanto a lo reclamado en los puntos d) y j), el actor no
acredita que esté sufriendo violencia politica de género, puesto
gue los agravios expuestos fueron encaminados a demaostrar
violacion a su derecho politico electoral de ser votado en la

vertiente del ejercicio del cargo.

Asi el articulo 9, seccién 4, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado, define la violencia
politica en razon de género, como la accion u omision que
realiza una o mas personas, en el ambito politico o publico, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico electorales de una

mujer y el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
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inherentes a su cargo o su funcion del poder publico. Se puede
manifestar en presion, persecucion, hostigamiento, acoso,
coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la

libertad o de la vida en razon del género.

En ese sentido, la violencia politica en razén de género no se
actualiza, porque, el ahora actor no acredita los supuestos de la
norma electoral, puesto que los agravios analizados en la
presente ejecutoria van encaminados a demostrar una violacion
a su derecho politico electoral de ser votado, en la vertiente del

ejercicio del cargo.

Efectos de la sentencia.

En consecuencia, de conformidad con lo que prescribe el
articulo 108, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, lo procedente es restituir al actor en sus derechos

politicos electorales violados, por lo que se:

1. Ordena a la Presidenta Municipal de San José
Independencia, Oaxaca, que acorde con lo dispuesto en el
articulo 68, fracciones Il y X, de la Ley Organica Municipal,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se le
notifique la presente determinacién, convoque a sesion de
cabildo en la que incluya en el orden del dia, la propuesta de
regiduria que debe desempefiar Alberto Antonio Garcia, en el

organo de gobierno del municipio en cuestion.

2. Se Ordena a los integrantes del ayuntamiento para que
asistan a la sesion de cabildo y aprueben la regiduria que

debe desempeiiar el ahora actor.
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3. Ordena a la Presidenta Municipal para que convogque a
Alberto Antonio Garcia, a sesiones de cabildo, conforme lo

establece la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

4. Ordena a la Presidenta Municipal de San José
Independencia, Oaxaca, le asigne un espacio; los recursos
materiales, financiero y humanos al actor para el ejercicio de su
cargo, lo que deberd de realizar dentro de los cinco dias
habiles, siguiente contado a partir de que quede notificado de la

presente determinacion.

5. Los integrantes del ayuntamiento y el Tesorero Municipal,
autoridades de San José Independencia, Oaxaca, deberan de
pagar a Alberto Antonio Garcia, el pago de dietas

correspondiente a los siguientes periodos:

Mes ANO DIAS QUINCENAS
JUNIO 2017 02
(VEINTINUEVE
Y TREINTA)
JULIO 2017 PRIMERA Y
SEGUNDA
AGOSTO 2017 PRIMERA Y
SEGUNDA
SEPTIEMBRE 2017 PRIMERA Y
SEGUNDA
OCTUBRE 2017 PRIMERA Y
SEGUNDA
NOVIEMBRE 2017 PRIMERA Y
SEGUNDA
DICIEMBRE 2017 PRIMERA Y
SEGUNDA
ENERO 2018 PRIMERA Y
SEGUNDA
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FEBRERO 2018 PRIMERA
FEBRERO 2018 CUATRO DIAS
(DIECISEIS,
DIECISIETE,
DIECIOCHO Y
DIECINUEVE)
TOTAL 6 DIAS 15
QUINCENAS

Dentro del plazo de cinco dias habiles contado a partir del
siguiente en que queden notificados de la presente

determinacion.

6. Apercibaseles a los integrantes del ayuntamiento de San
José Independencia, Oaxaca, que, para el caso de no cumplir
con lo ordenado por esta autoridad en esta ejecutoria, de
conformidad como lo prevén los articulos 60 y 61, de la Ley
Organica Municipal para el Estado, se dara vista al Congreso
del Estado para que en el ambito de sus atribuciones determine
lo que en su derecho proceda, respecto a la revocacion del

mandato.

Con independencia de las medidas de apremio que esta
Autoridad Jurisdiccional pueda hacer valer para el cumplimiento
de la sentencia, de conformidad con lo que prescribe el articulo
37, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

7. Se apercibe al Tesorero Municipal del municipio en cuestion,
que para el caso de no cumplir con lo ordenado por esta
autoridad, se le amonestar4, de conformidad con lo que

prescribe el inciso a) del articulo 37 de la Ley del Sistema de
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Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca; con independencia de los demas medios
de apremio que esta Autoridad Jurisdiccional, pueda hacer valer
para el cumplimiento de la sentencia, de conformidad con lo que

prescribe la citada ley de medios en cita.

8. Se vincula a los integrantes del ayuntamiento de San José
Independencia, Oaxaca, para el debido cumplimiento de esta

sentencia, en el &mbito de sus competencias.

Sirve de apoyo al efecto antes referido, la jurisprudencia
31/2002, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
con el rubro: "EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES.
LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO"®, en la que esencialmente se sostiene que
todas las sentencias obligan a todas las autoridades,
independientemente de que figuren 0 no con el caracter de

responsables.

Sexto. Notificacion.

Personalmente la presente resolucion al actor y mediante oficio,
a las autoridades responsables, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 26, 27, 29 y 108, parrafo 2, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado se:

& Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 321 y 322
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Resuelve

Primero. Se ordena al Ayuntamiento de San José
Independencia, Oaxaca, le otorgue a Alberto Antonio Garcia, la
regiduria que le corresponde desempefiar dentro del
ayuntamiento, en términos del Considerando Quinto de este

fallo.

Segundo. Ordena a la Presidenta Municipal para que convoque
a sesion de cabildo, en términos del Considerando Quinto de

este fallo.

Tercero. Se ordena a la Presidenta Municipal de San José
Independencia, Oaxaca, le asigne un espacio; los recursos
materiales, humanos y financieros necesarios al actor para el
ejercicio de su cargo, en términos del Considerando Quinto de

esta ejecutoria.

Cuarto. Se ordena al ayuntamiento de San José
Independencia, Oaxaca, pague al actor las dietas a que tiene
derecho, en términos del Considerando Quinto de esta

ejecutoria.

Quinto. Apercibaseles a la Presidenta Municipal e integrantes
del ayuntamiento de San José Independencia, Oaxaca, que,
para el caso de no cumplir con lo ordenado en esta ejecutoria,
se dara vista al Congreso del Estado para que en el ambito de
sus atribuciones determine lo que en su derecho proceda en

términos del Considerando Quinto de este fallo.

Sexto. Se apercibe al Tesorero Municipal del municipio en
cuestion, que para el caso de no cumplir con lo ordenado por
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esta autoridad, se le amonestara, en términos del

Considerando Quinto de este fallo.

Séptimo. Se vincula a los integrantes del ayuntamiento de San
José Independencia, Oaxaca, para el debido cumplimiento de lo

ordenado, en términos del Considerando Quinto de este fallo.

Octavo. Notifiquese a las partes en términos del Considerado
Sexto de esta ejecutoria.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrado Miguel Angel Carballido Diaz, Presidente,
Magistrado Victor Manuel Jiménez Viloria, con el voto en
contra del Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez Vazquez,
guien emite voto particular; quienes actian ante la
Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria General,

gque autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24, PARRAFO 2, INCISO
C), DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
OAXACA Y 16, FRACCION VII, DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, EMITE EL
MAGISTRADO MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ
VASQUEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA DE
DIECINUEVE DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO,
APROBADO POR LA MAYORIA DE LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DEL PLENO, DICTADA DENTRO DEL
EXPEDIENTE JDC/103/2017, EN LOS TERMINOS
SIGUIENTES:

Me aparto de la determinacién aprobada por la mayoria de

mis pares, por las consideraciones que a continuacion se exponen.
1. Imprecision en la condena del pago de dietas.

En primer lugar, estimo que la sentencia aprobada por mis
pares, no fue exhaustiva al momento de condenar al pago de

dietas de la autoridad responsable.

Ello es asi, ya que conforme lo disponen los articulos 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138 de la
Constituciéon Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y; 43, fraccion LXIV de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Oaxaca, en el Presupuesto de Egresos de un Municipio, es en
donde se determinan las percepciones (dietas, bonos, aguinaldos,
compensaciones, etcétera), asi como el importe de las mismas que
los Concejales de un Ayuntamiento deben percibir por el

desempefio de sus funciones.

En ese sentido, es evidente que el documento idéneo para
resolver una controversia en donde se demande el pago de dietas,
resulta ser dicho Presupuesto de Egresos*, documento que no obra

agregado en autos y que por ende, no se puede determinar en

! Criterio gue ha sido sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SX-JDC-494/2016.
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cantidad liquida el importe que debera cubrir la autoridad

responsable para el pago de las dietas que se le adeudan al actor.

Bajo ese contexto, aun cuando la autoridad responsable no
remiti6 el Presupuesto de Egresos del Municipio de San José
Independencia, dicha probanza debié ser recabada durante la
instruccion del presente juicio, a efecto de contar con los elementos
necesarios para resolver la pretension reclamada por el actor, lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca. Y al no
haberse requerido tal documento, se violenta el principio de

exhaustividad que rige en la materia electoral.

Aunado a lo anterior, tampoco comparto la postura planteada
en la sentencia en comento, en lo referente a la iniciacion de un
incidente de liquidacion de sentencia, en el cual se determinaria la

cantidad liquida a pagar por la autoridad responsable.

Me aparto de dicha postura, pues estimo que el iniciar un
incidente de esa naturaleza, conforme a lo dispuesto por el articulo
501, en relacion con el diverso 404, ambos del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, generaria una

dilacién innecesaria en la ejecucién de la sentencia.

Ello es asi, pues se obligaria a la parte actora a promover
dicho incidente, asi como el ofrecer pruebas, se tendria que
sefalar un periodo probatorio y posteriormente una etapa de
alegatos, exigiéndole asi al actor, instaurar un nuevo procedimiento

dentro del expediente principal, para lograr el pago de sus dietas.

Carga que desde mi perspectiva resulta innecesaria y
violatoria del principio de tutela judicial efectiva, consagrado en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues este Tribunal esta obligado a velar de oficio el

cumplimiento de sus sentencias.
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Finalmente, desde mi Optica, resulta incongruente Ia
sentencia aprobada por la mayoria de los integrantes del Pleno de
este Tribunal, pues por una parte se aduce que no se puede
condenar al pago de cantidad liquida, y que para ello se requiere la
iniciacion de un incidente de liquidacion de sentencia, y por la otra,
se apercibe a la autoridad responsable y al Tesorero Municipal de
San José Independencia que, para el caso de no pagar las dietas
adeudadas al actor dentro del plazo de cinco dias habiles, se les

impondra un medio de apremio.

En esa tesitura, resulta incongruente exigirle el cumplimiento
de la sentencia a la autoridad responsable y autoridad vinculada, si
aun no se ha determinado la cantidad a la que asciende el pago de

las dietas a que fueron condenados.
2. Indebida calificacion de agravios.

Por otra parte, también me aparto del criterio adoptado por la
mayoria de mis compafieros Magistrados, en lo que se refiere a la
calificacion de los agravios identificados con los incisos f), g) y h)
en la sentencia donde se emite el presente voto particular, agravios
que se refieren a la negativa de permitirle los documentos
necesarios al actor, para que esté en condiciones de observar y

vigilar la hacienda publica municipal.

En la sentencia de mérito, dichos agravios son calificados de
infundados, argumentandose que al no haber demostrado el actor
qgue forma parte de la Comision de Hacienda del Ayuntamiento de
San José Independencia, no esta la autoridad responsable en
aptitud de proporcionarle la documentacién que se genera, revisa y
vigila en dicha comision, ya que la facultad de inspeccién de la
hacienda publica municipal, compete Unicamente al Presidente
Municipal, Sindico o Sindicos y al Regidor de Hacienda, en
términos de lo previsto en el articulo 124 de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Oaxaca.
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Sin embargo, se deja de atender a lo que dispone el articulo
73, fracciones Il y IX, de la misma Ley Orgénica Municipal,
precepto que determina que dentro de las facultades de los

Regidores, se encuentran las siguientes:

1. Vigilar que los actos de la administracion publica
municipal se desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y

normas en materia municipal

2. Estar informado del estado financiero; cuenta
publica y patrimonial del Municipio asi como de la situacion en

general de la administracion publica municipal.

En ese sentido, es evidente que la Ley Organica Municipal le
concede facultades expresas a todos los Regidores, para vigilar y
estar informados de la hacienda publica municipal, por lo que a la
luz de los planteamientos expuestos por el recurrente, debieron ser
analizados dichos agravios, a efecto de determinar si efectivamente
existia o0 no una afectacion a dichas facultades, desde la

perspectiva del derecho politico electoral de votar y ser votado.

Por todas estas razones, es que me aparto de lo aprobado
por la mayoria de los Magistrados integrantes del Pleno de este
Tribunal y me permito formular el presente VOTO PARTICULAR.

Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez.

Magistrado
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