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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIDOS DE AGOSTO
DE DOS MIL VEINTITRES.

Acuerdo plenario que ordena reencauzar al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el escrito de
demanda signado por Emilia Rodriguez Vazquez, en su caracter
de Regidora de Salud del Ayuntamiento del Municipio de
Pinotepa de Don Luis, Jamiltepec, Oaxaca, con el que impugna
de los ciudadanos Micaelina Alberto Santiago, Sindico Municipal;
Gabino Reynaldo Pelaez Cruz, Regidor de Hacienda; y Juan
Carlos Gonzalez Pineda, Regidor de Educacion, del referido
Ayuntamiento, presuntos actos constitutivos de violencia politica

en razon de género.
RESULTANDO
Antecedentes.

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de las

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:
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l. Instalacion del ayuntamiento. El uno de enero de dos mil
veintidds, se instalé el Ayuntamiento del Municipio de Pinotepa de

Don Luis, Jamiltepec, Oaxaca, para el periodo 2022-2024.

Il. Designacién de la actora. Mediante sesién extraordinaria de
cabildo del uno de enero de dos mil veintitrés, la ciudadana Emilia
Rodriguez Vazquez fue nombrada como Regidora de Salud del
Ayuntamiento mencionado, tomandole la protesta de ley, en virtud

de que la regidora propietaria presento su renuncia voluntaria.

lll. Presentacion del juicio y turno. El quince de agosto de dos
mil veintitrés, en la Oficialia de Partes de este Tribunal se recibio
el escrito promovido por Emilia Rodriguez Vazquez, que dio

origen al presente expediente.

En la misma data, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, tuvo
por recibidos los autos que integran el expediente y lo registro en
el Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos
(SISGA), asimismo, ordeno turnarlo a la ponencia de la

Magistrada en funciones para la sustanciacion correspondiente.

IV. Radicacion. Mediante acuerdo de veintiuno de agosto del afio
en curso, se tuvo por radicado el presente juicio en la ponencia de
la Magistrada Instructora y se propuso al Pleno de este Tribunal
reencauzar el escrito de demanda a la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa
esta resolucién corresponde al conocimiento del Pleno de este
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en atencion a lo
dispuesto en la jurisprudencia nimero 11/99%, de rubro: "MEDIOS
DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES

! Visible en la pagina 413 de la Compilacién Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral 1997-2012,
Volumen 1, Jurisprudencia.
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QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.”

Lo anterior, porque en el caso, se trata de determinar qué tramite
debe darse al escrito presentado por la promovente y ello no
constituye un acuerdo de mero tramite, razon por la cual, se debe
estar a la regla mencionada en la citada tesis de jurisprudencia;
por consiguiente, debe ser el Pleno de este Tribunal, actuando en
forma colegiada, el que emita la resolucidbn que en derecho

proceda.

SEGUNDO. Medidas de Proteccién. Ahora bien, de conformidad
con el articulo 1° de la Constitucion Federal, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de proteger y garantizar los derechos humanos y, en su
caso, prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

tales derechos.

Por su parte, el articulo 2 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos establece que los Estados parte se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de dicha Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para
hacer efectivos los derechos Yy libertades fundamentales

reconocidos en el sistema convencional.

Asimismo, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion Belém Do
Pard”, establece en su articulo 3, que toda Mujer tiene derecho a
una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado, y en el articulo 4, sefiala que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos, dentro de ellos derecho a que se respete su vida;
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

derecho a la libertad y a la seguridad personales; derecho a que
3
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se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a

su familia; entre otros.

Por su parte, el articulo 7 de la citada Convencion, sefiala:

“Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la
mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacién;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer. ...”

De este modo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia constituye un instrumento indicativo para
las entidades federativas con el propdsito de ir eliminando la
violencia y la discriminacion que, en algunos casos, viven las
mujeres de nuestro pais. Esta ley pretende establecer las
condiciones juridicas para brindar seguridad a las mujeres en
México y es aplicable en todo el territorio nacional y obligatoria

para los tres 6rdenes de gobierno.

La referida Ley establece que las autoridades competentes
deberan emitir 6rdenes de proteccién inmediatamente de que
conozcan hechos  probablemente  constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia para las
mujeres con la finalidad de proteger el interés superior de la

posible victima.

El articulo 27 de la citada Ley establece que, las ordenes de
proteccion consisten en actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcion del interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Las mismas,
deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente
gue conozcan de hechos probablemente constitutivos de

infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.
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De la Ley General de Victimas, en su articulo 40, se establece lo

siguiente:

Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su
integridad personal o en su vida o existan razones fundadas para
pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de
la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden
federal, de las entidades federativas o municipales de acuerdo con
sus competencias y capacidades, adoptaran con caracter inmediato,
las medidas que sean necesarias para evitar que la victima sufra
alguna lesién o dafio.

A lo anterior, se suma la recomendacion del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer CEDAW, hecha a
México en 2012, en la que establecid que debia acelerar la
aplicacion de las 6rdenes de proteccion en el plano estatal y
garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de la
importancia de emitir érdenes de proteccion para las mujeres que
se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para
mantener la duracién de las ordenes de proteccion hasta que la

victima de violencia deje de estar expuesta al riesgo.

Con base en ello, se dio origen al Protocolo para atender la
violencia politica contra las mujeres, que establece que, la victima
tiene derecho a que se le otorguen ordenes de proteccion, asi

como medidas cautelares a fin de evitar dafos irreparables.

Asimismo, dicho protocolo sefiala que:

El Tribunal Electoral Gnicamente tiene facultades jurisdiccionales, por
lo que no puede atender directamente a una victima de violencia
politica, aunque si puede resolver casos relacionados con dicha
violencia. Si tiene conocimiento de uno 0 mientras se sustancia un
proceso, una de las partes involucradas la sufre, debe informarlo a
las autoridades competentes (FEPADE, INE, INMUJERES,
FEVIMTRA, asi como instituciones estatales y/o municipales) para
gue le den la atencién inmediata que corresponda vy, si es el caso,
resolver el asunto planteado bajo los requerimientos con los que se
debe atender la violencia politica con elementos de género.

No obstante, las instancias jurisdiccionales electorales —incluidas,
por supuesto, las locales— pueden dictar 6rdenes de proteccion,
conceptualizadas en el articulo 27 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Asi, se aprecia que este Tribunal, debe adoptar las medidas
necesarias, en el ambito de su competencia, a fin de contribuir a

la proteccion de los derechos y bienes juridicos de la actora.

Pues, al tener conocimiento de una situacién que se afirma de
violencia politica por razones de género, conforme a la normativa
referida, se tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para
proteger los derechos de la victima, en tanto se resuelva el fondo
del asunto, e informar a las autoridades competentes a efecto de
gue le den atencién inmediata, proporcional y eficaz a la
vulnerabilidad identificada; por lo tanto, este Tribunal estima que
conforme al marco legal y convencional antes sefialado, asi como
el referido protocolo resulta procedente proveer sobre las medidas

de proteccion a favor de la actora.

En ese sentido, los parametros en el orden convencional y
constitucional en relacién con el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia son claros en establecer que las
autoridades estatales no solo deben condenar toda forma de
discriminacion basada en el género, sino también estan obligadas

a tomar medidas concretas para lograrlo.

La Corte Interamericana ha destacado que, en los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben
adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia

con sus obligaciones.

De lo transcrito se aprecia que los tribunales electorales debemos
adoptar las medidas necesarias, en el ambito de nuestra
competencia, a fin de contribuir a la proteccion de los derechos y

bienes juridicos que la actora asegura se encuentran en peligro.

Ahora bien, del escrito de demanda suscrito por la actora, se
advierte, que alega exposiciones enfocadas en hacer valer que los
seflalados como responsables han cometido actos en su contra

de violencia politica en razén de género.
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Esto es, manifiesta que desde el momento en que asumio el cargo

como Regidora de Salud, ha sido victima de un constante
/’%ﬁzﬁﬁ\% acoso y hostigamiento por parte de los ciudadanos Micaelina
TUSUNAL ELECTORAL | Alberto Santiago, Sindico Municipal; Gabino Reynaldo Pelaez
Cruz, Regidor de Hacienda; y Juan Carlos Gonzalez Pineda,
Regidor de Educacion, del Ayuntamiento del Municipio de
Pinotepa de Don Luis, Jamiltepec, Oaxaca, pues desde un
principio le dijeron que para ellos, ella no iba a formar parte del
cabildo, que solo era una suplente, incluso en las sesiones de
cabildo tratan de no tomar en cuenta su opinion, discriminandole y
sobre todo ignorando su opinién y reiterando que no forma parte

del cabildo.

Incluso, han divulgado que, si estd como integrante del cabildo, es
porque ha sostenido relaciones sexuales con el Presidente
Municipal, asi como con los Delegados del Partido Revolucionario
Institucional, del que forma parte, y que si no fuera por eso, ni

siquiera hubiera formado parte de la planilla.

Los hechos han causado una afectacion a la promovente, de
manera constante, porque en toda reunion de trabajo o sesiones
de cabildo sufre de dicha violencia, toda vez que ha recibido
insultos hacia su persona incluso a través de sus familiares,
amigos, vecinos, conocidos y en general por parte de la poblacion

de su municipio.

Sefialando que ha sido victima de la violencia y el acoso
politico por el hecho de ser mujer, desprestigiandola al decir
que sostiene relaciones sexuales con el Presidente Municipal, y
gue por eso ocupa el cargo de Regidora de Salud, el cual, obtuvo
por la renuncia de la propietaria y al ser la suplente subio6 al cargo
de propietaria, ante ello, es evidente los comportamientos
dirigidos especificamente hacia su persona por el hecho de ser
mujer por parte de los responsables, con el firme propésito de que
abandone el cargo de Regidora de Salud, presionandola para que

pida licencia al cargo.
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Con base en lo anterior, este Tribunal estima que, con la finalidad
de atender en forma diligente e integral, la controversia planteada
por Emilia Rodriguez Vazquez, sin prejuzgar sobre la
veracidad de los hechos planteados por la misma, se estima
gue resulta procedente la adopcién de medidas de proteccion
ante el sefialamiento de conductas que la actora estima como

lesivas.

Por tanto, de manera preventiva y a efecto de evitar la posible

consumacion de perjuicios a la actora, se determina lo siguiente:

a) Ordenar al Sindico Municipal, Regidor de Hacienda,
Regidor de Educacion y demas integrantes del Ayuntamiento
del Municipio de Pinotepa de Don Luis, Jamiltepec, Oaxaca,
gue se abstengan de causar actos de molestia en contra de la

actora, asi como que se conduzcan con respeto hacia su persona.

b) Se vincula a las dependencias del Estado de Oaxaca y

autoridades siguientes:

— Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca.
— Congreso del Estado de Oaxaca.
— Centro de Justicia para las Mujeres.

— Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del

Estado de Oaxaca.
— Secretaria de las Mujeres.
— Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Para que, de manera inmediata, en el ambito de sus
competencias, tomen las medidas que conforme a la ley resulten
procedentes para salvaguardar los derechos humanos vy
bienes juridicos de Emilia Rodriguez Vazquez, en su caracter
de Regidora de Salud del Ayuntamiento del Municipio de Pinotepa
de Don Luis, Jamiltepec, Oaxaca, con motivo de conductas que,
se estima de ella lesionan sus derechos politico electorales y que

pueden constituir actos de violencia politica en razén de género.
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Para efecto de lo anterior, se ordena notificar mediante oficio a
las citadas autoridades el presente acuerdo, acompafandose

copias certificadas del escrito de demanda y sus anexos.

Las autoridades sefaladas, en términos del considerando
Segundo, quedan vinculadas a informar de manera inmediata a
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, de las
determinaciones y gestiones que adopten, tendientes a garantizar

la integridad fisica y psicologica de la promovente.

TERCERO. Reencauzamiento a la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Del escrito de demanda, se desprende que la ciudadana Emilia
Rodriguez Vazquez, controvierte de los ciudadanos sefialados
como responsables, actos que a su consideracion constituyen

violencia politica en razén de género en su contra.

Asi, en atencion a lo manifestado por la promovente, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
en su articulo 2, fraccion XXXII, dispone que la violencia politica
contra las mujeres en razén de género: es toda accidn u omision,
realizada por si 0 por interpésita, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el reconocimiento o ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratindose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, refiere que se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer

9
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por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

La cual, puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General y Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, servidores publicos, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares, asi como por asambleas comunitarias,

autoridades municipales y/o autoridades comunitarias.

Por su parte, el Articulo 9, numeral 4, de la citada normativa
establece que, la violencia politica contra las mujeres en razon de
genero, dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye
una infraccibn a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en términos de la fraccion

XXXI del articulo 2 y el articulo 303 de la misma.

Asi, la fraccion VI, del citado numeral, establece que constituyen
acciones y omisiones que configuran violencia politica en razén de
género Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o
acceso al cargo o funcion para el cual una persona ha sido

nombrada o elegida.

En esa tesitura, el numeral 5, del articulo 9, de la citada Ley
Electoral Local, establece que dentro del proceso electoral o fuera
de este, las quejas o denuncias por violencia politica hacia las
mujeres en razon de género, se sustanciaran a través del
Procedimiento Especial Sancionador, conforme a lo establecido

en los articulos 335 a 340 de esa normativa.

Del mismo modo, el articulo 323, numeral 1, refiere que los
organos competentes para la tramitacion y resolucion del

10
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procedimiento sancionador son El Consejo General y La Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

De las citadas normas, se advierte que el Consejo General y la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, tienen la facultad de
conocer a través del procedimiento especial sancionador, las
conductas relacionadas con la violencia politica contra las mujeres

en razon de género, dentro del proceso electoral o fuera de este.

Bajo esa Optica, para el caso que nos ocupa, y conforme a la
normativa antes sefialada, el Procedimiento Especial Sancionador
es la via idénea en casos de violencia politica hacia las mujeres
en razon de género, pues es en esta via que debe desahogarse la
sustanciacion y resolucion de dicho procedimiento administrativo-

jurisdiccional.

Asimismo, como se expuso en el considerando que antecede, la
actora en su calidad de Regidora de Salud del Ayuntamiento del
Municipio de Pinotepa de Don Luis, Jamiltepec, Oaxaca, alega
sufrir violencia por parte del Sindico Municipal, Regidor de
Hacienda y Regidor de Educacion, del referido Ayuntamiento,

solicitando que se sancione a dichas autoridades.

Por ello, con la finalidad de salvaguardar el acceso a la tutela
judicial efectiva de la actora, establecido en el articulo 17 de la
Constitucion Politica Federal, este Tribunal determina que lo
procedente es reencauzar el escrito de demanda y anexos que
dieron origen al presente expediente, a la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que la conozca y en el ambito de su

competencia determine lo que en derecho corresponda.

En ese sentido, dada la naturaleza del caso y lo expuesto
mediante el Considerando Segundo, del presente proveido, se

ordena a la Comision que vigile el cumplimiento que den los

11
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sefialados como responsables y las vinculadas, a las medidas de
proteccion establecidas y, en su caso, decrete aquellas diversas

gue considere necesarias.

Por consiguiente, se ordena deducir copia certificada de las
constancias que integran el expediente en que se actla para que
sean agregadas a los autos en substitucion de los originales, los
cuales deberan ser remitidos mediante oficio al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a
efecto de que atienda las manifestaciones planteadas en el escrito

de cuenta, de conformidad con la normativa antes expuesta.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio que
sefalo, por oficio a la autoridad sefialada como responsable y al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
y autoridades vinculadas, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 26, 27 y 29, de la Ley de Medios.

Cumplase.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA:

PRIMERO. Se decretan a favor de Emilia Rodriguez Vazquez,

las medidas de proteccion sefialadas en el presente acuerdo.

SEGUNDQO. Se reencauza las alegaciones de violencia politica en
razon de género promovidas por Emilia Rodriguez Vazquez a la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que proceda

conforme a lo previsto en el presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, vigile el cumplimiento que los sefalados como
responsables y las vinculadas, den a las medidas de proteccion

decretadas por este Tribunal.

Notifiquese en los términos ordenados. Cuamplase.

12
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo acuerdan y firman, quienes integran el Pleno del Tribunal

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, Secretario de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrado Electoral Licenciado Jovani Javier
Herrera Castillo y Coordinadora de Ponencia en funciones de
Magistrada Electoral Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez,
quienes actian ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzélez, Secretario General, que autoriza y da fe.
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