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JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/100/2016.

RECURRENTES: Viviana
Elizabeth Cruz Martinez.

TERCERO INTERESADO:
Fernando Martinez Alonso.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

Comision Jurisdiccional
Electoral del  Consejo
Nacional, Secretario
General del Comité
Directivo Estatal y
Secretaria  de  Accidn
Juvenil del Comité

Directivo Estatal, todas del
Partido Accidn Nacional.

MAGISTRADO PONENTE:
Miguel Angel Carballido
Diaz.

Oaxaca de Judrez, Oaxaca; catorce de octubre de

dos mil dieciséis.

Vistos los autos para resolver el Juicio para la
Protecciobn de los Derechos Politico Electorales del
Civudadano, identificado con la clave JDC/100/2016,
promovido por Viviana Elizabeth Cruz Martinez, en su
cardcter de militante del Partido Accidn Nacional; en
contra de laresolucion de fecha primero de agosto de dos
mil dieciséis emitida por la Comision Jurisdiccional Electoral
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, a
efecto de que garantfice su derecho politico-electoral

como militante del citado partido, de votar y ser votada
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para el cargo de Secretaria Estatal Juvenil y contra la
omisidon de emitir la convocatoria a la Asamblea Estatal de
Accion Juvenil, para la renovacion de la dirigencia Estatal
de Accion Juvenil por parte del Secretario General del
Comité Directivo Estatal y de la Secretaria de Accion
Juvenil del Comité Directivo Estatal, todas del Parfido

Accion Nacional.
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. Del escrito de demanda vy
de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

a) Emision del acuerdo CNE/SG/122/2013. El seis de
agosto de dos mil frece, el Comité Ejecutivo
Nacional Electoral del Partido Accidn Nacional,
emitid el acuerdo CNE/SG/122/2013, por el cual se
aprobaron las normas complementarias para la
Asamblea Estatal Juvenil de Oaxaca, de fecha
ocho de septiembre de dos mil frece y autorizd la
publicacion de la Convocatoria de Eleccion de
Secretario Estatal de Accion Juvenil.

b) Asamblea Estatal Juvenil. El ocho de septiembre de
dos mil trece, el Comité Directivo Estatal del Partido
Accidon Nacional, celebré la Asamblea Estatal
Juvenily la eleccidn de su Secretario Estatal para el
periodo 2013-2015, resultando electa Consuelo
Elizabeth Diaz Cruz.

c) Convocatoria de la Asamblea Estatal de Accién
Juvenil. El dia diez de agosto de dos mil quince, fue
la fecha en que se cumplid el término senalado en

el reglamento de Accidon Juvenil, para la emision
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de |la convocatoria de la Asamblea Estatal de

Accion Juvenil, en la que se renovaria la dirigencia.

d) Presentacién del Juicio de Inconformidad. El seis de

julio de dos mil dieciséis, Viviana Elizabeth Cruz
Martinez, presento juicio de inconformidad, ante la
Presidencia del Comite Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Oaxaca, a efecto de
controvertir la omision de emitir la convocatoria a
la Asamblea Estatal de Accion Juvenil para la
renovacion de la Secretaria Estatal, medio de
impugnacion que fue registrado en el expediente
identificado con la clave CJE/JIN/123/2016.

e) Resolucion del Juicio de Inconformidad. Con fecha

f)

primero de agosto de dos mil dieciséis, la Comisidn
Jurisdiccional  Electoral del Partido Accién
Nacional, en funciones de Comision de Justicia
Interpartidista, resolvio el expediente
CJE/INI/123/2016, declarando el desechamiento
del Juicio de inconformidad.

Presentacion del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano. El dia
seis de agosto de la presente anualidad, Viviana
Elizabeth Cruz Martinez, presentd el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano ante la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

d) Resolucion de la Sala Regional de la Tercera

Circunscripcion Plurinominal Electoral. Mediante
resolucion de fecha diez de agosto de dos mil
dieciséis, los Magistrados Integrantes de la Sala
Regional Xalapa, resolvieron que era

improcedente el Juicio para la Proteccion de los
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Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
promovido por Viviana Elizabeth Cruz Martinez vy
ordenaron se reencauzara el medio impugnativo,
al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para
que resolviera conforme a sus atribuciones vy

competencia.

SEGUNDO. Juicio para la Protecciéon de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano.

a) Presentacion. Con fecha quince de agosto del aio
en curso, se recibid, en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el oficio de notificacion y anexos por el
cual la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, remitid el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales,
promovido por Viviana Elizabeth Cruz Martinez.

b) Registro del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano.
Mediante auto de quince de agosto de dos mil
dieciséis, el Magistrado Presidente, ordeno radicar
los autos, formar el expediente, asi como, turnarlo
al Magistrado Instructor, quedando registrado en el
Sistema de Informacién de la Secretaria General
de Acuerdos de este Tribunal (SISGA), bagjo el
numero JDC/100/2016.

c) Recepcion. El dieciséis de agosto de dos mil
dieciséis, mediante oficio TEEO/SG/1168/2016, se
recibieron los autos en la ponencia del Magistrado
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz.

d) Admision. El veintidds de agosto de dos mil
dieciséis, se admitié el medio de impugnacion vy las

pruebas ofrecidas por las partes.
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e) Cierre de instruccion. Que el seis de octubre de dos
mil dieciséis, se declard cerrada la instruccion,
dejando los autos en estado de resolucion.

f) Fecha para sesidén. Mediante acuerdo de trece de
octubre del ano en curso, el Magistrado Presidente
senald las trece horas, del dia catorce de octubre
del presente ano, para llevar a cabo la sesidon
publica de resolucidn del asunto en estudio, que
seria sometido ala consideracion del Pleno de este

Tribunal Electoral, y:
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocery resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V,
inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso €), 104,
105y 107, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.

Ello, porque de tales preceptos se advierte que dentro
del sistema de medios de impugnacion en materia
electoral para el Estado, se encuentra establecido el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, como un medio de defensa para garantizar la
legalidad de los actos, omisiones o resoluciones de las
autoridades electorales y de aquellas que realicen actos
que afecten los derechos politico electorales del

ciudadano en la vertiente de votar y ser votado, cuyo



JDC/100/2016

conocimiento y resolucidon corresponde a este Tribunal
Electoral, por ser la mdxima autoridad jurisdiccional en

materia electoral del Estado.

En el presente caso, la actora senala como
autoridades responsables a la Comision Jurisdiccional
Electoral del Consejo Nacional, al Secretario General del
Comité Directivo Estatal y a la Secretaria de Accidon Juvenil
del Comité Directivo Estatal, todos del Partido Acciéon
Nacional, y que aun cuando pertenezcan a un partido
politico nacional, se encuentra constituida dentfro del
territorio de Oaxaca; por ello, a fin de otorgar
funcionalidad al sistema de competencias, se llega al
conocimiento que este Tribunal, es competente para
conocer del presente asunto, para garantizar asi el
derecho a la tutela judicial efectiva y a la imparticion de
justicia para conocer de las violaciones a los derechos de
votar, ser votado, asociacion, dfiliacion, peticion, de
informacién, de reunidon o de libre expresion y difusion de
las ideas, y de los que se encuentran relacionados con

ellos.

En ese sentido, se frata de un Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en €l
que la actora, impugna entre ofras cosas la resolucidon de
fecha primero de agosto de dos mil dieciséis emitida por la
Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, a efecto de que garantice su
derecho politico-electoral como militante del citado
partido, de votar y ser votada para el cargo de Secretaria
Estatal Juvenil y contra la omisidon de emitir la convocatoria
ala Asamblea Estatal de Accion Juvenil para larenovacion

de la dirigencia Estatal de Accion Juvenil por parte del
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Secretario General del Comité Directivo Estatal y de la
Secretaria de Accion Juvenil del Comité Directivo Estatal,

todas del Partido Accidn Nacional.

Sirve de criterio orientador, el contenido de la
jurisprudencia 5/20111, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y

tfexto:

INTEGRACION DE ORGANOS LOCALES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. COMPETENCIA DE
LOS TRIBUNALES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA CONOCER DE ESOS CONFLICTOS.-
La interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17;
40; 41, parrafo sequndo, Bases I y VI 99, parrafo cuarto,
fraccion V; 116, fraccion 1V, inciso 1) y ), 122, Apartado A,
Base Primera, fraccion V, inciso 1)y y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79 y 80 de la Ley
General del Sistema de Medjos de Impugnacion en Materia
Electoral; y, 46 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, permiten establecer que el
principio de definitividad que debe cumplirse para
promover el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de controvertir /la
integracion de organos de los partidos politicos nacionales
en los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, incluye, tanto el agotamiento de las instancias
de solucion de conflictos previstas en sus normas internas,
como las instancias jurisdiccionales locales. Por tanto, los
tribunales electorales de las entidades federativas, son
competentes para conocer de conflictos partidistas de esta
naturaleza, siempre que cuenten con un medjo de
impugnacion apto y eficaz para obtener la restitucion del
derecho violado, pues solo de esta manera, se privilegian
los principios constitucionales de tutela judicial efectiva, de
federalismo judicial y de un sistema integral de justicia en
materia electoral.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Aho 4, NUmero 8, 2011, pdginas 18y 19.
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Por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente el andlisis de las causales de improcedencia, las
hagan valer o no las partes, puesto que la actualizacion de
alguna de ellas, trae como consecuencia, que esta
autoridad se encuentre impedida para estudiar las
cuestiones litigiosas sometidas a la jurisdiccion de este
Organo Resolutor y en consecuencia, dictar una resolucion

de fondo.

Ahora bien, al rendir sus informes circunstanciados las
autoridades senaladas como responsables y el tercero
interesado, invocaron las siguientes causales de

improcedencia:.

1.- No afecta el interés juridico de la actora y no se
interpuso el medio de impugnacioén respectivo dentro de
los plazos senalados en la ley. Contenidas en el inciso b),
del articulo 10, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Contrario a lo senalado por las partes, si existe una
afectacion grave en los derechos politicos de Viviana
Elizabeth Cruz Martinez, al violarse su derecho politico-
electoral, como milifante del Partido Accion Nacional,
para votar y ser votada como candidata a Secretaria
Estatal de Accion Juvenil, existiendo con ello un interés
juridico personal, por no cumplirse de manera legal el

Reglamento de Accion Juvenil.

Respecto a que Viviana Elizabeth Cruz Martinez, no
interpuso el medio de impugnacion respectivo dentro de
los plazos senalados en la ley, esta causal de
improcedencia no se configura, ya que dicha recurrente,

si presento los medios de impugnacion correspondientes,
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como fue el juicio de inconformidad de nUmero
CJE/JIN/123/2016, ante Comision Jurisdiccional Electoral
del Consejo Nacional, el cual mediante resoluciéon de
fecha primero de agosto de dos mil dieciséis, desecho
dicho juicio, por lo que, la actora presento ante la Sala
Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, el juicio para la proteccidon de los derechos
politico electorales del ciudadano, dictdndose resolucion
el diez de agosto de la presente anualidad, por la cuadl
acordd reencauzar el medio impugnativo a este Tribunal;
consiguientemente dicho medio de impugnacion fue

presentado en tiempo y forma como lo establece la ley.

2.- Resulta evidentemente frivolo. Contenida en el
inciso e), del articulo 10, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

No se advierte la frivolidad dentro del presente juicio
politico-electoral, ya que su pretension formulada se
puede alcanzar juridicamente, la cual se encuentra al
amparo del derecho y existen hechos en donde se
actualizan los supuestos juridicos en que se apoya la
actora, ademds en cuanto al estudio minucioso de la
demanda, no se advierte frivolidad en la misma, ni de
forma general ni parcial, por lo cual no puede configurarse
la causal de improcedencia referida, lo que obliga a esta

autoridad a entrar al fondo del asunto.

3.- la Litis planteada ya es cosa juzgada. Contenida
en elinciso j), del articulo 10, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En tanto a la antes citada causal de improcedencia

Nno se encuentra acreditada, toda vez que no se ha



JDC/100/2016

dictado una sentencia ejecutoriada del asunto

controvertido por la recurrente.

De donde, esta autoridad concluye que no se
actualizan las causales de improcedencia, hechas valer
por las autoridades senaladas como responsables y el

tercero interesado.
TERCERO. Requisitos de procedibilidad.

El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano, reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8, 9, 104 y 105, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral para el Estado, en virtud de lo siguiente:

a) Forma. El Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales que nos ocupa, fue presentado por
escrito, consta el nombre y firma autégrafa de la actora,
identifica el acto impugnado y a las autoridades
responsables, expresa hechos, los agravios que causa el
acto materia de las impugnaciones y los preceptos

presuntamente violados.

b) Oportunidad. El juicio ciudadano, se promovid
oportunamente, ello porque, en el caso, el acto que se le
reclama a la Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo
Nacional, al Secretario General del Comité Directivo Estatal
y a la Secretaria de Accion Juvenil del Comité Directivo
Estatal, todos del Partido Accidén Nacional, consisten en
que se garantice el derecho politico-electoral de la actora
como infegrante del Partido Accion Nacional de votary ser
votada para el cargo de Secretaria Estatal de Accidon
Juvenil y la omisidn de convocar a eleccion, por tanto, al

tratarse de actos de tracto sucesivo, el plazo se actualiza
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de momento en momento hasta que la autoridad

despliegue los actos que se le reclaman.

c) Personalidad. El juicio ciudadano, fue promovido
por Viviana Elizabeth Cruz Martinez, quien promueve con el
cardcter de militante del Partido Accion Nacional, y al
rendir sus informes circunstanciados las autoridades
senaladas como responsables no controvierten el cardcter

con el que promueve.

d) Interés Juridico. Se cumple con este requisito dado
que la actora promueve el presente juicio en virtud de que
considera que las autoridades responsables, le causan
agravios directos a sus derechos de militante del Partido
Accidén Nacional, para postularse como Secretaria de

Accioén Juvenil del Partido Accidn Nacional.
CUARTO. Tercero interesado.

En el presente juicio se apersond como tercero
intferesado Fernando Martinez Alonso, se le reconoce el
caracter de tercero interesado en el presente juicio, de
conformidad con lo que prescriben los articulos 12, inciso
c), 17, parrafos 4 y 5, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca. En atencion a las siguientes

consideraciones:

a) Forma. El tercero interesado, cumple con lo
dispuesto en el articulo 17, seccion 5, de la citada ley
procesal electoral, es decir, se apersona por escrito, senala

domicilio para oir y recibir nofificaciones.

b) Oportunidad. El ciudadano que se apersona con el

cardcter de tercero interesado, lo hizo dentro del plazo
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que establece el articulo 17, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, ello porque, el
escrifo de demanda, se publicitd en los estrados de la
autoridad demandada a las doce horas del diez de agosto
del ano en curso y la cédula la retiraron a la misma hora
del dia quince de agosto de la presente anualidad, la
autoridad hace constar en su certificacion de quince de
agosto de dos mil dieciséis, que el citado ciudadano se
apersond con el cardcter de tercero interesado, de donde,
con independencia que el escrito de comparecencia no
tenga sello de recibo, se le tiene apersondndose en

tiempo.
QUINTO. Sintesis de agravios.

De conformidad con el principio de economia
procesal y porque no constituye obligacion legal su
inclusion en el texto del presente fallo, se estima innecesario
transcribir los motivos de inconformidad formulados por la
actora, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido andlisis, sin que sea dbice para
lo anterior que en los apartados correspondientes se

realice una sintesis de los mismos.

Sirve como criterio orientador, la tfesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la
pdgina 288, del Tomo Xll, noviembre 1993, del Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Materia Civil,
Cuyo rubro dice:

"AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE

VIOLACION DE GARANTIAS. El hecho de que la
sala responsable no haya franscrito los agravios
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que el quejoso hizo valer en apelacion, ello no
implica en manera alguna que tal circunstancia
sea violatoria de garantias, ya que no existe
disposicion alguna en el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
que obligue a la sala a transcribir o sintetizar los
agravios expuestos por la parte apelante, y el
articulo 81 de éste solamente exige que las
sentencias sean claras, precisas y congruentes
con las demandas, contestaciones, y con las
demds pretensiones deducidas en el juicio,
condenando o absolviendo al demandado, asi
como decidiendo todos los puntos litigiosos
sujetos a debate?”,

De la lectura del escrito de demandaq, la actora
manifiesta como primer concepto de agravio, la violacién
de su derecho de votar en la Asamblea Estatal de Accidn
Juvenil y ser votada como Secretaria Estatal de Accion
Juvenil del Partido Accidon Nacional, foda vez que la
Comisidon Jurisdiccional no entro al estudio y andlisis de Ia
omision de convocar a la Asamblea Estatal por parte de la
Secretaria Estatal de Accién Juvenil en Oaxaca, el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Oaxaca y

la Secretaria Nacional de Accidon Juvenil.

Que al tener la posibilidad quienes ostentan la
titularidad de accidn juvenil del partido, de convocar a la
eleccion siguiente en cualquier fecha al término del
proceso electoral, se puede prestar a que la eleccion no

sea en condiciones de igualdad.

Manifiesta la actora que, en su cardcter de militante
juvenil y aspirante a la dirigencia de Accion Juvenil, se

agravia de las violaciones de la dirigencia Estatal de

2 Localizable en la pdagina 288, de numero de registro 214219, del Semanario Judicial de la
Federacion.
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Accion Juvenil, ya que habiéndose cumplido el periodo
para el que fue electa, y toda vez que el termino para
convocar a la renovacion de la dirigencia juvenil a
fenecido, no se ha convocado a la Asamblea Juvenil que

elija a la Secretaria Estatal de Accion Juvenil en Oaxaca.

Que la infencidn de la actora es participar en el
proceso de eleccidbn que cuenta con caracteristicas
propias de un grupo homogéneo, como lo es el limite de
edad por lo que su libertad de participacion y derecho de
ser votada, se encuentra limitada y se ve agraviada por la
determinacion de la actual dirigencia de omitir realizar las
acciones necesarias para convocar a la asamblea que
elija a la nueva dirigencia, incumpliendo lo establecido en

el articulo 11, del Reglamento de Accidon Juvenil.

Que la violacion a su derecho politico electoral de
votar y ser votada se materializa ain mds con la emisidon
del acuerdo de fecha dieciséis de enero de dos mil
dieciséis por el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Oaxaca, mediante el cual aprueba, se
posponga la emision de la convocatoria para la
renovacion de la Secretaria Estatal de Accion Juvenil, una
vez concluido el proceso electoral 2015-2016, en el que se
renovaria Gobernador, Diputados Locales y Concejales a
los Ayuntamientos, por lo que dicho acuerdo en ninguna
medida es proporcional ni razonable, toda vez que al
manifestar que se convocara una vez termine el proceso
electoral 2015-2016, no establece fechas y plazos
especificos, por lo que queda en la incertidumbre el
término en que se convocard y celebrard la Asamblea
Estatal de Accion Juvenil, violentando con esto, de manera

ireparable, los derechos de los militantes de Accion Juvenil
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que cumplieron la edad de veintiséis anos desde la fecha
en que termind el periodo de la actual Secretaria Estatal
de Accion Juvenil, hasta la celebracion de la Asamblea

Estatal que se convoque para tal efecto.

Que la norma contenida en el arficulos 11, del
Reglamento de Accién Juvenil, presenta una incidencia
directa e inmediata en su esfera juridica, ya que el margen
que se establece como segundo semestre de dos mil
dieciséis es muy amplio y depende de la fecha que la
autoridad partidaria determine para que tenga verificativo
la Asamblea de Accion Juvenil, circunstancia que puede
hacer que no parficipe en el proceso electivo ya que
cumple veintiséis anos el dia veinticuatro de septiembre del

ANO €n Curso.

Que la discrecionalidad de la disposicidn contenida
en el articulo 11, del Reglamento de Accidn Juvenil le
causa perjuicio debido a que la Asamblea de Accion
Juvenil en que se elija a su Secretaria Nacional, para el
periodo dos mil dieciséis a dos mil dieciocho, puede
celebrarse en cualquier momento desde el primero de julio
hasta el treinta y uno de diciembre del ano en curso, sin
embargo pasa por alto que para que la actora conserve
sU membresia juvenil y participar en ese proceso, de
conformidad con el arficulo 5, del reglamento citado,
requiere tener una edad menor a los veintiséis anos, por lo
que el ejercicio discrecional y sin mayores limitaciones de
dicho articulo puede afectar a la actora en su derecho
participar en la eleccidon a dirigentes de su partido, en
virtud de que se encuentra al arbitrio y unilateralidad de las

autoridades partidistas que determinan la fecha en que
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tendrd verificativo la celebracidon de la asamblea

mencionada.

Es decir, si la Asamblea se lleva a cabo después de la
fecha en que la actora cumple veintiséis anos, por lo cual
perderia la membresia de Accidn Juvenil y se le negaria su
participacion en el proceso respectivo, lo que vulneraria su
prerrogativa de ocupar un cargo de dirigente de érgano

local en el Partido Accidon Nacional.

Si el proceso electivo puede celebrarse a criterio y
discrecionalidad de la autoridad partidista en cualquier
momento dentro del segundo semestre del ano en curso,
tal medida resulta desmedida y pude hacer nugatoria su
participacion a la vez que puede afectar su derecho a ser
votada en el proceso correspondiente porgue hay una
condicion perentoria para participar en dicho proceso que
es conservar la membresia juvenil al momento de la
celebraciéon de la asambleaq, lo que resulta en un amplio

margen temporal.

Asi como, la omision del Secretario Nacional de
Accion Juvenil, respecto ala emision de la Convocatoria a
la Asamblea Estatal de Accion Juvenil de manera
supletoria y no seguir los lineamientos establecidos en los
articulos 5, 9, fraccion |l, inciso g), 10, 11,16 fraccion X, 21,

36 a 51,58 a 65y 75, del Reglamento de Accion Juvenil.

En su segundo concepto de agravio la actora
reclama, la omision de la Comisidon Jurisdiccional de
garantizar y maximizar su derecho de votar en la Asamblea
Estatal de Accion Juvenil en Oaxaca y ser votada como

candidata a Secretaria Estatal de Accidon Juvenil en
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Oaxaca, al no aplicar el principio pro- persona en la

intferpretacion de la normatividad partidista.

Que con forme al articulo 1°, de la Constitucion
Federal, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y conlos
tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo alas personas la proteccion mdas amplia.

Es por ello que la actora solicita una interpretacion de
las normas en mencion, para que no le generen perjuicio,
ya que la Asamblea Estatal para la renovacion de la
Secretaria de Accidn Juvenil puede llevarse a cabo desde
el primero de julio hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciséis; el cual es considerado como el segundo
semestre del ano, y con esto se le negaria el acceso dl

cargo por el cual tiene la intencion de postularse.

Asi también, la actora manifiesta que el veinticuatro
de septiembre de dos mil dieciséis, cumple veintiséis anos,
razoén por la que es posible realizar una interpretacion que
resulte mas favorable en el sentido de que la convocatoria
y eleccion que se readlice para la renovacion de la
Secretaria de Accidon Juvenil debe reconocerse su
derecho de participar en la eleccion de a los militantes de
Accioén Juvenil gue cumplan con la edad en los términos y

plazos que marca el Reglamento de Accidn Juvenil.

Que los aspirantes que pertenecen al grupo
denominado Accidén Juvenil, cuya integracion se relaciona
con la militancia en el Partido Accidén Nacional y el limite
de edad de veintiséis anos, por lo que la emision de las

responsables vulnera su derecho de participacion.
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En el caso la Liisa determinar en el presente asunto

consiste en si la autoridad senalada como responsable ha
sido omisa en observar su normativa intrapartidaria interna

y con su actuar se violan los derechos de la militante.

SEXTO. Estudio de fondo.

De la lectura integral al escrito de demanda se
advierte que la actora combate en la presente via, la
resolucion emitida por la Comisidon Jurisdiccional del
Partido Accion Nacional, de fecha primero de agosto de
dos mil dieciséis, a efecto de que se garantice el derecho
politico electoral de la recurrente, como militante del
Partido Accidén Nacional de votar y ser votada para el

cargo de Secretaria Estatal de Accidn Nacional Juvenil.

La temdtica a resolver se centra en tres cuestiones

fundamentales.

1.- La violaciéon del derecho de la recurrente de votar
y ser votada como Secretaria Estatal de Accion Juvenil del
Partido Accion Nacional, por la omision de convocar a la
Asamblea Estatal por parte de la Secretaria Estatal de
Accion Juvenil en Oaxaca, el Comité Directivo Estatal del
Parfido Accion Nacional en Oaxaca y la Secretaria

Nacional de Accidon Juvenil.

2.- La fecha de celebracion de la Asamblea Estatal
de Accidon Juvenil, que se celebrard "en el segundo
semestre del ano en que se celebre eleccidon local”, en
términos de los articulos 11, del Reglamento de Accion

Juvenil.
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3.- La elegibilidad de los miembros de Acciéon Juvenil
que cumplan los veintiséis anos de edad dentro del

segundo semestre del ano de la eleccidn.

El estudio que este Tribunal, hard alos agravios hechos
valer porlarecurrente, por cuestion de método, ya sea que
los examine en su conjunto, separdndolos en distintos
grupos, 0 bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnhado, debido a que no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
que, lo trascendental, es que todos sean estudiados, tal y
como se advierte en la jurisprudencia 04/20003, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacioén, de rubro:

"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION."El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que
los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que,
lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Este Organo Colegiado estima fundado y suficiente
para que la actora alcance su pretension, el concepto de
agravio marcado como primero, en virtud de las siguientes

consideraciones:

Lo anterior, porque el articulo 11, del Reglamento de

Accion Juvenil del Partido Accion Nacional, afecta en

3 Visible en las paginas 5-6, Suplemento 4, Ano 2001, de Jjurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Tomo Jurisprudencia, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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perjuicio de la actora, la garantia de certeza juridica por la
discrecionalidad conferida a la Secretaria Nacional de
Accion Juvenil, para convocar a la Asamblea Nacional y
elecciones de dicha organizacién, mismo reglamento que
es aplicable a las secretarias estatales y municipales

Accion Juvenil.
El articulo 11 establece:

"Articulo 11. La Secretaria Nacional de Accidn Juvenil
tendrd una duracion de 3 anos y las secretarias estatales y
municipales de 2 anos, contados a partir de la toma de
protesta que contempla el articulo 40 de este reglamento.

La renovacion de la Secretaria Nacional se realizard en el

sequndo semestre del ano en que se celebren elecciones

ordinarias federales4." (énfasis anadido)

Lo anterior en virtud de que el articulo franscrito
otorga un gran margen de discrecionalidad para celebrar
la asamblea nacional, en la que se elija a la Secretaria
Nacional, norma que es aplicable de manera analdgica a
las secretarias estatales y municipales de Accidon Juvenil,
situacion que resulta perjudicial a quien desee postularse a
dicho cargo y que cumpla los veintiséis anos de edad
denfro del plazo senalado, ésto es durante el segundo
semestre del ano en que se lleve a cabo la eleccidon y que
esta fecha sea anterior a la convocatoria a la asamblea

nacional.

4 Articulo contenido en el Reglamento de Accién Juvenil del Partido Accién Nacional, registrado en el
libro de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral el
dieciocho de marzo de dos mil catorce; sin embargo, el articulo tercero transitorio de dicho reglamento
establece que la Secretaria Nacional que se elija en dos mil dieciséis deberd renovarse en el segundo
semestre de dos mil dieciocho para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 11 arriba transcrito.
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Ahora bien, la norma combatida, no resulta idénea
en virtud de que otorga un amplio margen temporal a la
persona que ostenta el cargo de Secretaria Nacional de
Accion Juvenil, para convocar a la Asamblea Nacional en
la que se elegird al nuevo dirigente de dicha organizacion,
dando la posibiidad de realizar la convocatoria en
momentos que resulten ventajosos, o bien impidan, @
ciertos miembros del partido, postularse como candidatos
a la dirigencia de la organizacién juvenil del Partido Accion

Nacional.

Se afirma lo anterior, ya que al tener la posibilidad
quien ostente la titularidad de Accidon Juvenil del partido,
de convocar a la eleccidén siguiente en cualquier fecha,
dentro del segundo semestre del ano, se puede prestar a
que la eleccidn no sea en condiciones de igualdad,
porgue podria tomarse como estrategia para acomodar o
bien, evitar, a cierfos miembros de Accion Juvenil, que

pretendan acceder a la dirigencia de dicha organizacion.

Por otro lado, la norma que se analiza no cumple con
el requisito de necesidad, porque no es posible establecer
un amplio margen temporal para convocar a la eleccion,
cuando existe paralelamente una condicidn perentoria

para poder aspirar a la candidatura en dicha eleccion.

Es decir, no es necesario tener un periodo amplio para
realizar la convocatoria a la asamblea, cuando ya existe
un requisito de edad mdxima para contender, incluso,

pertenecer a la organizacion juvenil del partido.

La norma resulta desproporcional en virfud de que
otorga un amplio margen de discrecionalidad a quien
ostenta la dirigencia de la organizacion juvenil, sin que le

21



JDC/100/2016

searequerido que establezca las razones, causas y motivos
que lo llevaron a convocar a la asamblea en la fecha que

lo lleve a cabo.

Esto es, carece completamente de proporcionalidad
otorgarle un margen tan amplio de apreciacion al
dirigente de la organizacion, para convocar a la siguiente
eleccion, porque se puede prestar a abusos y ala violacion

del principio de equidad en la contfienda.

En este sentido, no se puede afirmar que la norma sea
por si misma inconstitucional, foda vez que debe ser objeto

de una interpretacion conforme en su aplicacion.

Lo anterior, de conformidad con la tesis P. LXIX/2011
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: "PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOSS."

La tesis invocada establece que las autoridades al
ejercer el control de constitucionalidad sobre una norma
que se estima contraria al texto fundamental, debe realizar
una serie de pasos antes de llegar a la inaplicacion de la

norma.
En este sentido, los pasos que deben seguirse son:

a) Interpretacion conforme en senfido amplio, se
debe interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los

tfratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano

5> Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro lll, Diciembre de 2011, Tomo 1
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sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con

la proteccion mas amplia;

b) Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que
significa que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente vdlidas, los jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir
aquella gue hace ala ley acorde a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los fratados
internacionales en los que el Estado Mexicano, sea parte,
para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos

derechos; y

c) Inaplicaciéon de la ley cuando las alternativas

anteriores no son posibles.

En el caso concreto, si es posible realizar una
interpretacion que resulte mds favorable a los miembros de
Accion Juvenil del Partido Accidn Nacional, en el sentido
de que para la convocatoria y eleccion que se realice en
el segundo semestre del ano en que se celebren
elecciones federales ordinarias, se deberd tener por
legitimados a todos aquellos miembros de la organizacion,
que al momento de iniciar este periodo tengan veinticinco
anos de edad, sin que sea obice a lo anterior, el hecho de
que cumplan la edad mdxima, es decir, los veintiséis anos
dentro del segundo semestre del ano en que se celebre la

convocatoria y eleccion.

Con dicha interpretacion extensiva del precepto en
cuestion, se oforga certeza en la aplicacion de la norma,
al reconocerse el derecho a participar en la eleccion del
cargo en cuestion a todas aquellas personas que en el
segundo semestre del ano en que se lleve a cabo la misma,
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cumplan los veintiséis anos de edad, con independencia a
la fecha en la que se lleve a cabo la convocatoria vy

eleccion.

De no interpretarse asi, podria darse el caso de que €l
derecho a participar en la eleccidn no estuviera
sustentado en la edad de los aspirantes, sino que
dependeria de la fecha en que se emita la convocatoria,
lo cual redundaria o implicaria una desigualdad en el
derecho de participacion para los aspirantes, no obstante
que en algun momento del segundo semestre cumplieran

el requisito de edad.

En el entendido que de conformidad con lo
establecido en el articulo 10, del citado reglamento,
quienes accedan al cargo en esas condiciones,
permanecerdn en el mismo hasta concluir su periodo, sin

importar la edad que tengan al finalizar el mismo.
Por tanto, se estima fundado el concepto de agravio.

Por consiguiente, toda vez que la actora cumple 1os
veintiséis anos de edad, en el transcurso del segundo
semestre del ano en curso, especificamente el veinticuatro
de septiembre, debe reconocerse en su favor el derecho
de participar en la eleccion de Secretaria Estatal de

Accion Nacional.

Por otra parte, existiendo una prérroga aprobada por
los érganos intrapartidarios, mediante acuerdo de fecha
dieciséis de enero de dos mil dieciséis (foja 223 del
expediente); para posponer la emisidon de la convocatoria
para la renovacion de la Secretaria Estatal de Accidon

Juvenil del Partido Accidn Nacional en Oaxaca; luego, en
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base a dicho acuerdo, la convocatoria deberd emitirse
inmediatamente después de haber concluido el Proceso
Electoral 2015-2016, en el que se renovarian Gobernador,

Diputados Locales y Concejales a los Ayuntamientos.

Lo anterior, por tratarse de actos de organizacion

inferna que gozan de proteccion constitucional.

Bajo ese contexto, se ordena a la Secretaria Estatal
de Accidén Juvenil del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional del Estado de Oaxaca, para que, dentro
de las veintficuatro horas siguientes a la emision de la
convocatoria de mérito, remita a este Tribunal Electoral, las

constancias que acrediten haber dado cumplimiento.

En razdn de lo anterior, toda vez que la actora
alcanzd su pretension, resulta innecesario entrar al estudio
del restante motivo de agravio, pues en nada influiria en el

resultado del presente fallo.

SEPTIMO. Notificacion.

Notifiquese el presente proveido a la recurrente y all
tercero interesado, respectivamente, por medio de cédula
que se fije en los estrados de este Tribunal Electoral Estatal
de Oaxaca: mediante oficio y por correo certificado a la
Comision Jurisdiccional del Partido Accion Nacional; y por
oficio al Secretario General del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Oaxaca y a la Secretaria de
Accion Juvenil del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Oaxaca; de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, numeral 3, 28 y 29, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca. Cumplase.
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Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se reconoce el derecho de Viviana
Elizabeth Cruz Martinez, de participar en la eleccion de
Secretaria Estatal Juvenil del Partido Accidn Nacional; en

términos del considerando sexto del presente fallo.

SEGUNDO. Se determina que la convocatoria para la
renovacion de la Secretaria Estatal de Accidn Juvenil del
Partido Accidn Nacional en Oaxaca; deberd emitirse de
forma inmediata, después de haber concluido el Proceso
Electoral 2015-2016, en el que se renovarian Gobernador,

Diputados Locales y Concejales a los Ayuntamientos.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Estatal de Accidn
Juvenil del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional del Estado de Oaxaca, para que, dentro de las
veinficuatro horas siguientes a la emision de la
convocatoria de mérito, remita a este Tribunal Electoral, las

constancias que acrediten haber dado cumplimiento.

CUARTO. Noftifiquese a las partes en términos del

considerando séptimo de este fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los
Magistrados Maestros Raymundo Wilfrido Lopez Vdasquez,
Presidente, y Miguel Angel Carballido Diaz, con voto
particular del Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez
Viloria; quienes actUan ante la Maestra Carmelita Sibaja

Ochoa, Secretaria General que autoriza y da fe.

MACD/SIph
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
VICTOR MANUEL JIMENEZ VILORIA EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE JDC/100/2016.

l.- Introduccion. En sesién publica de catorce de octubre
de dos mil dieciséis, este 6rgano jurisdiccional por mayoria de
votos, resolvio el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, en el expediente citado,
por lo que emito voto particular, por disentir de las
consideraciones que se exponen en el Considerando
‘SEXTO. Estudio de fondo”, en términos del articulo 24
numeral 2 inciso c) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca asi como el articulo 16,
fraccion VII del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca.

Il.- La pretension de la actora, en la demanda se advierte
gue la actora controvierte, la resolucion emitida por la
Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, de primero de agosto de dos mil
dieciséis, asi como la omision de emitir la Convocatoria a la
Asamblea Estatal de Accion Juvenil para la renovacion de la
Secretaria Estatal de accion juvenil, por parte del Secretario
General del Comité Directivo Estatal y de la Secretaria de
Accion Juvenil del Comité Directivo Estatal, ambos del

Partido Accion Nacional.

lll.- Sentido de la sentencia aprobada por mayoria.

PRIMERO. Se reconoce el derecho de Viviana
Elizabeth Cruz Martinez, de participar en la eleccion de
Secretaria Estatal de Accion Juvenil del Partido Accion
Nacional: en términos del considerando sexto del
presente fallo.



SEGUNDO. Se determina que la convocatoria para la
renovacion de la Secretaria Estatal de Accion Juvenil
del Partido Accidon Nacional en Oaxaca: deberd
emitise de forma inmediata, después de haber
concluido el Proceso Electoral 2015-2016, en el que se
renovarian  Gobernador, Diputados Locales vy

Concejales a los Ayuntamientos. ...”

IV. Argumentos por los cuales se disiente del

proyecto aprobado por mayoria.

En primer término considero que, en el proyecto
aprobado por mayoria, no cumple con el principio de
congruencia externa, misma que consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio o
recurso, con la controversia planteada por las partes, esto es,
en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia, esto es asi ya que se fija errbneamente la Litis,
y en consecuencia el analisis de fondo no coincide con lo que
es materia del expediente, se dice lo anterior pues en el
proyecto se determina que la litis consiste en: “determinar en
el presente asunto consiste (sic) en si la autoridad senalada
como responsable ha sido omisa en observar su normativa
intrapartidaria interna y con su actuar se violan los derechos
de la militante”, lo que a juicio de esta Ponencia no deja claro

cual es la materia de analisis.

Es decir, la fijacion de la litis se integra Unicamente con
el acto reclamado y los agravios expuestos por el inconforme
para demostrar su ilegalidad, pues es precisamente a partir
del andlisis de las consideraciones que sustentan un acto o
resolucion, que un tribunal puede determinar su legalidad o

ilegalidad.

En ese tenor, en el caso la parte actora controvierte la
resolucién emitida por la Comision Jurisdiccional Electoral del

Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, el primero de
2



agosto de dos mil dieciséis, mediante la cual determiné
desechar el juicio de inconformidad promovido por Viviana
Elizabeth Cruz Martinez; y asi mismo impugna la omisiéon de
emitir la Convocatoria a la Asamblea Estatal de Accion
Juvenil para la renovacion de la Secretaria Estatal de Accion
Juvenil en Oaxaca; por tanto, de estos dos actos
impugnados, y del analisis que obran en autos se advierte
que, la omision de convocar a asamblea, fue un acto que se
impugnd primigeniamente via juicio de inconformidad ante el
organo jurisdiccional partidista, por lo que al haber sido
desechado, la actora nuevamente intenta impugnarlo en el

presente asunto.

Entonces, a juicio de esta Ponencia, la Litis consiste en
determinar si la resolucion impugnada (es decir el
desechamiento del juicio de inconformidad por parte del
organo partidista), carece de sustento legal y de ser asi,
analizar las pretensiones de la actora, en el sentido de
determinar si, existe 0 ho omision por parte de la responsable
de emitir la convocatoria para la renovacion de la Secretaria

Estatal de Accion Juvenil del Partido Accion Nacional.

Por tanto, en primer término el andlisis que debid
realizarse en el asunto, era el relativo a la legalidad de la
resolucion emitida por la Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, el primero de
agosto del afio en curso, mediante la cual se desecho el juicio
de inconformidad promovido por la actora. Esto en virtud de
gue, este es el punto de partida y el que iba a permitir a este
Tribunal determinar si se entraba al estudio de las demas
alegaciones planteadas originalmente en el recurso y
nuevamente en el presente juicio; sin embargo, de advertir
que dicha determinacion se encontraba ajustada a derecho,
este Tribunal se encontraba impedido de pronunciarse sobre

el resto de los agravios planteados.
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Y como se advierte del proyecto que disiento, en el
mismo no se realiza un analisis de tal circunstancia, es decir
en ninguna parte se aborda la supuesta ilegalidad por parte
del érgano jurisdiccional partidario al emitir el desechamiento
del juicio de inconformidad, por el contrario se pasa por alto
dicha circunstancia y se analizan los agravios hechos valer
en el recurso primigenio y reiterados en el presente juicio,
actuar que vulnera el principio de legalidad y congruencia en
las resoluciones, pues se pasa por alto que el desechamiento
también consiste en uno de los actos impugnados, y en el
proyecto no se expone la motivacion correspondiente a

desvirtuar su ilegalidad.

Ahora bien, siguiendo esta linea planteada, a mi
consideracion, se tiene que, la actora controvierte la
resolucion emitida por la Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, mediante la

cual determiné desechar el juicio de inconformidad intentado.

En dicho juicio presentado el seis de julio del afio en
curso, la actora impugno la omision por parte de la Secretaria
Estatal y Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Oaxaca, de emitir la convocatoria a la Asamblea Estatal
de Accion Juvenil para la renovacion de la Secretaria Estatal

de Accion Juvenil de dicho partido.

En ese tenor, la Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del Partido Acciéon Nacional, resolvié
desechar el medio de impugnacién, en virtud de que, la
emision de la convocatoria esta sujeta al acuerdo de fecha
dieciséis de enero del presente afio, emitido por el Comité
Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Oaxaca,
mediante el cual se aprueba que se posponga la emisién de

la convocatoria para la renovacion de la Secretaria Estatal de



Accion Juvenil, una vez concluido el proceso electoral 2015-

2016 en Oaxaca.

Asi, del analisis efectuado por la Comisién
Jurisdiccional Electoral, del Partido Politico en comento,
advirti6 que la actora formulé sus agravios controvirtiendo el
acuerdo de fecha dieciséis de enero del dos mil dieciséis, por
lo que dicho acuerdo fue publicado el dieciocho de enero
siguiente en los estrados del Comité Directivo Estatal del

Partido Accion Nacional en Qaxaca.

En esa tesitura, el acto impugnado se tuvo por
consentido al no haber sido impugnado en su oportunidad,
dentro del plazo de cuatro dias que dispone el articulo 3,
ultimo parrafo, en relacién con el 115 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional, para interponer juicio de

inconformidad, en contra de dicha determinacion.

Ahora bien, a mi consideracion se advierte que los
agravios planteados por la actora en el presente juicio
debieron considerarse infundados, en atencion a que, la
actora aduce que, la Comisién Jurisdiccional viola su derecho
politico de votar y ser votada, ya que no entro al estudio y
analisis de la omision de convocar a la Asamblea Estatal por
parte de la Secretaria Estatal de Accion Juvenil en Oaxaca,
por lo que pretende que este Tribunal revoque dicha
determinacién y analice la omision de las responsables de
convocar a Asamblea estatal para la renovaciéon de la

Secretaria Estatal de Accion Juvenil.

No asiste la razon a la actora, toda vez que en el caso,
como se sefald, la hoy actora acudié ante la Comision
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, a efecto de impugnar la omision de emitir la

convocatoria a Asamblea estatal para la renovacion de la

5



Secretaria Estatal de Accion Juvenil, y del andlisis efectuado
a las constancias que integran el presente expediente se
advierte que la supuesta omision, no es un acto propio y
autobnomo de la Secretaria de Accién Juvenil, sino que

involucra también la autorizacion del Comité Directivo Estatal.

Por tanto, de autos se corrobora que con fecha
veintiocho de noviembre del afio dos mil quince, mediante
oficio SEAJOAX/148/2015, la Secretaria de Accion Juvenil
solicito al Comité Directivo Estatal la emision de la
convocatoria o prorroga para emitir la misma, de acuerdo a
diversas consideraciones; ante dicha solicitud el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Oaxaca en
funciones de Comisidon Permanente, mediante sesion de
dieciséis de enero del dos mil dieciséis, acord6 procedente la
solicitud planteada, para posponer la emision de la
convocatoria para la renovacion de la Secretaria Estatal de

Accion Juvenil del Partido Accion Nacional en Oaxaca.

De esta forma, el acuerdo de dieciséis de enero del
presente afio, fijo un plazo para la emision de la citada
convocatoria, en ese sentido correspondia a la actora
impugnar dicha determinacion, ya que, por un lado no hubo
omision de parte de la Secretaria Estatal de Accion Juvenil,
de emitir la convocatoria, sino por el contrario la misma
sometié a consideracion de Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional, una prorroga para emitr la
convocatoria, y siendo ésta la autoridad que autoriza dicho
tramite, es que la misma emiti6 el acuerdo de dieciséis de
enero del presente afo, entonces dicho acto debid haber sido
impugnado por la parte actora dentro del plazo legal

establecido.

En virtud de lo anterior, la autoridad responsable, al

desechar el juicio de inconformidad, actio con forme a



derecho, pues analiz6 debidamente los requisitos de
procedencia, advirtiendo notoriamente la extemporaneidad de

la demanda.

Lo anterior es asi ya que, quedo constatado que el
mencionado acuerdo de dieciséis de enero del presente afo,
si fue publicado por el partido politico con fecha dieciocho de
enero siguiente, en los estrados del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional, cumpliendo con lo establecido
en su normativa intrapartidista, como asi se corrobora con las
documentales que obran en autos a fojas 224 a 226 y a las
cuales se las da pleno valor probatorio en términos de los
articulos 14, parrafo 4, y 16, parrafo 2, ambos de la Ley de

Medios.

Por tanto, el plazo de cuatro dias que establece el
articulo 115 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, que
tenia la actora para impugnar dicho acuerdo, transcurrio del
diecinueve al veintidos de enero del presente afio, mientras
gue la actora presentd su escrito de demanda ante el 6rgano
partidista el seis de julio del afio en curso, ya que habia
transcurrido en exceso el plazo para impugnar, de ahi que su

demanda no cumpliera con el requisito de oportunidad.

Entonces, toda vez que la responsable tuvo por
acreditada la publicacion del acuerdo de dieciséis de enero
del presente afo, ya habia una fecha cierta a partir de la cual,
la actora estuvo en aptitud de promover los medios de
impugnacion correspondientes, por lo que a mi consideracion
estimo correcta la determinacibn de la Comision
Jurisdiccional del Partido Accion Nacional de desechar el
juicio de inconformidad intentado al haberse presentado de

manera extemporénea.



Lo antes expuesto, pone en evidencia que la
determinacién adoptada tuvo sustento en las normas legales
y estatutarias aplicables al caso, y que la misma tuvo soporte
en las pruebas documentales que evidenciaron la publicacion

del acuerdo en mencion.

Asi mismo, considero que no asiste la razén a la hoy
actora cuando afirma que la responsable no dio contestacion
a todos los puntos de la demanda y que omite entrar al

estudio de fondo.

Ello es asi, en razén de que, al acreditarse que la
determinacién partidista se encuentra ajustada a derecho,
resulta evidente que devenia innecesario pronunciarse
respecto de los planteamientos de la entonces actora en
relacion a la supuesta omision de emitir la convocatoria para
la renovacion de la Secretaria Estatal de Accion Juvenil, en
razon de gque tales argumentos soélo podrian ser atendidos en
caso de que no hubiera existido causa legal para decretar el
desechamiento de la demanda. De ahi que no asista la razén

a la impetrante.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien la reforma al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé la modificacion
del sistema juridico mexicano para incorporar el denominado
principio pro persona, ello no significa que en cualquier caso
el 6rgano jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin
gue importe la verificacion de los requisitos de procedencia
previstos en las leyes nacionales para la interposicion de
cualquier medio de defensa, ya que las formalidades
procesales son la via que hace posible arribar a una
adecuada resolucién, por lo que tales aspectos, por si
mismos, son insuficientes para declarar procedente lo

improcedente. Sirve de sustento lo expuesto en la



Jurisprudencia 10/2014, de rubro PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO
ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN LAS LEYES PARA
INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

No es Obice a lo anterior el hecho de que la actora
manifestara que conocioé el acuerdo de dieciséis de enero del
presente afio, el tres de agosto del afio en curso, ya que, no
obstante que las notificaciones realizadas en los estrados del
organo partidario se considera idénea para dar a conocer un
acuerdo de tal naturaleza, pues el hecho de que la actora,
teniendo la calidad de militante y miembro activo del Partido
Accion Nacional estuvo en la aptitud de conocer los términos
del acuerdo emitido por la Comision Permanente del Consejo

Nacional del Partido Accion Nacional.

Ademas de que, si se encontraba vinculada a estar
pendiente de las notificaciones a través de los estrados del
Comité Directivo Estatal de su Partido, relacionadas con el
proceso electivo que organizara su instituto politico, maxime
gue tenia conocimiento de las posibles fechas en que habria

de publicarse lo relativo a la emision de la convocatoria.

Por otra parte, la actora manifesté en la demanda que
dio origen al juicio de inconformidad resuelto por la citada

comision, lo siguiente:

“... En ese sentido, si bien es cierto que el reciente proceso
electoral ordinario celebrado en diversos estados del pais
resultod prioritario para el Partido Accion Nacional, y que la
actual dirigencia se vio prorrogada por dicha situacién,
también lo es que el termino maximo que el reglamento
establece para la convocatoria correspondiente fenece el
proximo 05 de julio, fecha en que se cumplen los treinta dias
siguientes a la jornada electoral constitucional celebrada en el
Estado de Oaxaca, sin que a la fecha se conozca de Accién
alguna que inicie el proceso de renovacion. ...” [Lo resaltado es

propio.]



De lo anterior se corrobora que, en la fecha en que la
actora presenté la demanda que dio origen al recurso de
inconformidad primigenio, ya conocia de la emision del
acuerdo de dieciséis de enero del presente afio, y en ese
sentido estuvo en aptitud de controvertir dicho acuerdo, por
tanto resulta carente de sustento la sola manifestacion de que

tuvo conocimiento el tres de agosto del afo en curso.

Ahora bien, en cuanto a lo expuesto en el proyecto
aprobado por la mayoria se declar6 fundado el agravio
consistente en la violacién del derecho de la recurrente de
votar y ser votada como Secretaria Estatal de Accion Juvenil
del Partido Accidon Nacional, por la omision de convocar a la
Asamblea Estatal; ello tomando en consideracion que el
articulo 11, del Reglamento de Accion Juvenil del Partido
Accion Nacional afecta en perjuicio de la actora la garantia de
certeza juridica por la discrecionalidad conferida a la
Secretaria Nacional de Accion Juvenil para convocar a la

Asamblea Nacional y elecciones de dicha organizacion.

Como se puede observar, no existe coherencia entre el
agravio formulado por la actora y la argumentacion planteada
por la mayoria de los integrantes del Pleno de este Tribunal,
pues, el agravio consiste en la omision de convocar a
asamblea, mientras que en el proyecto no se observa una
argumentacion encaminada a precisar si hubo o no omisién
de convocar a asamblea, por lo que nuevamente el proyecto

aborda una circunstancia que no es materia de Litis.

Por lo que, no quedan contestados los agravios
precisados por la parte actora, pues no hay pronunciamiento
respecto a la supuesta omision de convocar a asamblea, sino
que Uunicamente se centra en detreminar que el articulo 11 del
Reglamento de Accién Juvenil del Partido Accion Nacional,

admite una interpretacion que resulte mas favorable a los
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miembros de Accion Juvenil del Partido Accion Nacional, en
el sentido de que para la convocatoria y eleccion que se
realice en el segundo semestre del ailo en que se celebren
elecciones federales ordinarias, se debera tener por
legitimados a todos aquellos miembros de la organizacion,
gque al momento de iniciar este periodo tengan veinticinco

anos de edad.

Asi mismo se precisa en la parte final de la resolucién
gue, la convocatoria para la renovacion de la Secretaria
Estatal de Accion Juvenil del Partido Accion Nacional en
Oaxaca: debera emitirse de forma inmediata, después de
haber concluido el Proceso Electoral 2015-2016, sin que ello
atienda a una argumentacion acorde con el texto de la
resolucion, pues como ya se dijo, no hubo un andlisis

respecto a la omision de emitir la convocatoria.

Bajo esas consideraciones, lo procedente era

confirmar la resolucién impugnada.

Por las razones expresadas y al disentir del criterio
sustentado por los demas magistrados, en el presente juicio,
formulo VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO

MAESTRO VICTOR MANUEL JIMENEZ VILORIA
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