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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TRES DE MAYO
DE DOS MIL DIECIOCHO,

VISTOS los autos del expediente JDC/09/2018, relativo al
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano, promovido por Juana Pérez Hernandez, por su
propio derecho, Ciudadana originaria de San Pablo Huixtepec,
Qaxaca, a fin de impugnar del Presidente y del Ayuntamiento
del referido municipio, la ejecucién de actos de violencia politica
por razones de género, asi como de no permitirle ejercer el
cargo de Regidora de Hacienda del municipio en mencion, el

pago de dietas correspondientes; y

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes del caso concreto. Del
estudio del escrito de demanda Yy anexos; asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:
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1. Jornada electoral. El cinco de junio de dos mil dieciseéis,
se llevd a cabo la eleccion municipal de San Pablo Huixtepec,
Oaxaca, en la cual la hoy actora resulté electa como Regidora

de Hacienda del citado municipio.

2. Primera Sesién Ordinaria de Cabildo. El uno de enero
de dos mil diecisiete, se llevé a cabo la primera sesién ordinaria
de cabildo de ratificacion de Regidurias y asignacion de
Comisiones del Ayuntamiento de San Pablo Huixtepec, para el
periodo 2017-2018, en donde se le asigno la Regiduria de

Hacienda a la actora

3. Toma de protesta. Con fecha primero de enero de dos
mil diecisiete, la actora tomé protesta como Regidora de

hacienda del Ayuntamiento de San Pablo Huixtepec, Oaxaca.

4. Acreditacion. El nueve siguiente, la Secretaria General
de Gobierno, expidié acreditacion a la actora como Regidora de

Hacienda del referido municipio, para el periodo 207-2018.

5.-Renuncia. El cinco de enero del presente afio, la actora
presenté ante la Secretaria municipal su renuncia al cargo de
Regidora de Hacienda, misma que fue dirigida a los integrantes

del Ayuntamiento.

6.- Aceptacién del oficio de Renuncia. El cinco de enero
de dos mil dieciocho, se llevd a cabo la sesion ordinaria de
cabildo . de San Pablo Huixtepec, en donde los concejales
aceptaron el oficio presentado por la actora en donde renuncia

a su cargo como Regidora de Hacienda

7- Remisién del expediente actora ante el Congreso del
Estado- El doce de enero siguiente, el presidente municipal del
municipio en mencion, remitié el oficio de renuncia presentado
por la actora, asi como el acta de sesion de cabildo de la misma
fecha.
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8. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano

a) Presentacion de Ia demanda. Con fecha veintibinco
de enero de la presente anualidad, la actora promovié Juicio
Para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, a fin de controvertir del Presidente Municipal e
Integrantes del Ayuntamiento del citado Municipio, la ejecucmn
de actos de violencia politica por razones de género, asi como

POr no permitirle ejercer el cargo de Regidora de Hacienda para
el cual fue electa,

b) Radicacién y turno. Por proveido de veinticinco de
enero de dos mil dieciocho, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda y ordend
formar el expediente y registrarlo bajo el numero JDC/09/2018.
Asimismo, turné los autos a Ia ponencia del Magistrado Victor
Manuel Jiménez  Viloria, para la substanciacion
correspondiente.

c) Recepcién en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Mediante acuerdo de veintinueve de enero de
dos mil dieciocho, el Magistrado Instructor, tuvo por recibido los
autos que integran el expediente en que se actua, y requirié a la
autoridad responsable que efectuaran el tramite de publicidad a

la demanda interpuesta.

d) Acuerdo plenario de medidas de proteccién' Por
acuerdo plenario de veintinueve de enero de dos mil dieciocho,
este Tribunal, ante la solicitud de la actora de dictar medidas de
proteccion a su favor, ordené dar vista a diversas instituciones
del Estado a efecto de que dentro del ambito de sus
competencias y facultades, tomaran las medidas que resultaran

procedentes para salvaguardar los derechos y bienes juridicos
de la referida actora.
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e) Cumplimiento de las autoridades v_inculadas, vista a
la actora y requerimiento del tramite de publicidad. Por auto
de uno de marzo del afio en curso, se tuvo a las diversas
autoridades vinculadas cumpliendo con el requerimiento
formulado mediante acuerdo de veintinueve de enero del mismo
afo, asi mismo, se requiri6 nuevamente a las autoridades
omisas para que informaran las determinaciones y acciones
adoptadas para salvaguardar los derechos y bienes juridicos de
la actora, por otra parte se ordeno¢ a la autoridad responsable
realizara el tramite de publicidad del presente medio de
impugnacion, toda vez que, las actuaciones remitidas se
declararon nulas, ante la falta de la firma del secretario
municipal, y finalmente se dié vista a |la actora con los informes
rendidos por las autoridades vinculadas para que manifestara lo

que a su derecho conviniera.

f) Cumplimento de las autoridades vinculadas y vista a
la actora. En proveido de doce de marzo del dos mil dieciocho,
se tuvo a la fiscalia especializada para la atencién a Delitos
contra la mujer en razén de género, al Centro de Justicia para
las Mujeres y a la Secretaria de la Mujer, cumpliendo con el
requerimiento formulado mediante acuerdo que antecede,
asimismo, se dio vista a la actora con los informes rendidos por
las autoridades mencionadas para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

g) Ampliacién de la demanda, cumplimiento del tramite
de publicidad y vista a las partes. Por acuerdo de veintitres
de marzo del dos mil dieciocho, entre otras cuestiones, se tuvo

a Juana Pérez Hernandez, ampliando su demanda ante la

calificacién de su renuncia por el Cabildo de San Pablo

Huixtepec, mismo que el Congreso del Estado declaro
improcedente, asimismo reclama el pago de dietas

correspondientes al mes de enero de la presente anualidad

b
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hasta la fecha de resolucion del presente Juicio, con las cuales

se dio vista a Ia responsable; por otra parte, se tuvo a |

EE,EO; autoridad responsable cumpliendo con el tramite de publicidad

delTarado de Oaraca

del presente medio de impugnacién, con las cuales se dio vista
a la actora,

h) Desahogo de Ia vista por las partes y requerimiento
a la Secretaria de Seguridad Publica. Por auto de diez de
abril del dos mil dieciocho, se tuvo a |a actora asi como a Ia
autoridad responsable, desahogando |a vista dada mediante
acuerdo de veintitrés de marzo del afio en curso, por otra parte,
se tuvo a la autoridad requerida cumpliendo con el
requerimiento formulado en el acuerdo referido.

i) Admisién y cierre de instruccion. Por acuerdo de
treinta de abril del dos mil dieciocho, el Magistrado Instructor,
admiti6 el juicio, calificé las pruebas aportadas por los actores y
la autoridad responsable, y cerré la instruccion del medio de
iImpugnacién, asi también turno los autos al Presidente de este
Tribunal para que sefialara fecha y hora para someter a

consideracion del pleno el proyecto de sentencia.

j) Fecha de sesion publica de resolucion. Mediante
acuerdo de treinta de abril del dos mil dieciocho, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefialo las trece horas del dia tres
de mayo de dos mil dieciocho, para que fuera sometido a

consideracion del pleno, el proyecto de resolucién atinente.

CONSIDERANDO

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo

dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso c) numgral 5,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25
apartado D y 114 BIS de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso e), 104, 105,
inciso ¢) y 107, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
en el que se hace valer violaciones al derecho de votar y ser

votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral Estatal, es la maxima autoridad en la materia,
garante del principio de legalidad de todos los actos y
resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones
relativas a las violaciones a los derechos politico electorales en

su vertiente de ejercicio del cargo.

Lo anterior, ya que la actora Juana Pérez Hernandez, se
duele de que las autoridades responsables le impiden el
gjercicio del cargo como Regidora de Hacienda de San Pablo
Huixtepec, Oaxaca, al considerar la gjecucién en su contra

actos de violencia politica por razones de genero.

De tal manera, que la via para controvertir dicha violacion es el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales,
y, por lo tanto, este Tribunal es competente para conocer del

presente asunto.

SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacion.
Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del Juicio
" para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del

Ciudadano, previsto en los articulos 8, 9y 104 de la Ley del

Sistema de Medios de Impugnacion en Matena Electoral y de
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Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, conforme
con lo siguiente. |
|
a) Forma. La demanda fue presentada por escrito en la
que consta el nombre y firma autografa de Ia promovente, se
sefala domicilio para recibir notificaciones, identifica el acto
impugnado, las autoridades responsables, expresa hechos y
agravios, se aporta pruebas y los preceptos presuntamente
violados, de donde se surten los supuestos de| cumphmlento
formal de los escritos de demanda, previstos en los articulos 8,
9, 104 y 105, de Ia Ley del Sistema de Medios de Impugnamon
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

b) Oportunidad. Este Tribunal tiene por presentado en
tiempo el presente Juicio, lo anterior, en atencion a que Ia
Regidora de Hacienda de San Pedro Huixtepec, Oaxaca,
controvirtié del Presidente e Integrantes del Cabildo del citado
Municipio, la ejecucion de actos de violencia politica| por
razones de género, asi como no permitirle ejercer su cargof y el
Pago de dietas correspondientes al mes de enero del presente
ano a la fecha de dictado de |a sentencia en el presente Juicio,
lo cual implica que se trata de actos de tracto sucesivo, cuyos
efectos se prolongan de manera indeterminada en el tiempo, en

tanto la omision subsista.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
especifica a partir de la cual se pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacion, toda vez que los
actos que aduce la actora se renuevan dia tras dia, en tanto las
autoridades responsables no lleven a cabo los actos tendentes
a que ésta quede insubsistente; en consecuencia, resulta
evidente la oportuna presentacién de |a demanda que origind el

presente asunto.
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Sirve lo anterior, la jurisprudencia nimero 6/2007, de rubro:
PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida la
personalidad de la actora, quien se ostenta, como Regidora de
Hacienda del Municipio de San Pablo Huixtepec, Oaxaca,
misma que impugna la violacion a sus derechos politico
electorales de ser votada, en la vertiente del desempeno vy
gjercicio del cargo, asi como la ejecucion de actos de violencia
politica por razones de género, de alli que tenga interes directo
para promover el presente medio de impugnacion, en términos
de lo dispuesto por el articulo 105, parrafo 1, inciso c), de la Ley

adjetiva de la materia.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencién a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a

la promocion del presente juicio.
TERCERO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

l.- Consideracion previa. Previd al estudio de fondo del

asunto en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que
da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral
debe considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser
an.ali..zado. en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencion de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.
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Dicho criterio es visible en la tesjs de jurisprudencia
nimero 4/99 publicada en "Justicia Electora|" 'revista: del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de I[a Federacién,
suplemento 3, afio 2000, pagina 17, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTE_NGA

PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR. |

De igual manera, ha sostenido en diversa tesis de
jurisprudencia, que los agravios aducidos por los inconformes,
en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariaméante
deberan contenerse en el capitulo particular de los agraviog, en
virtud de que pueden incluirse indistintamente en e capitulo
expositivo, en el de |os hechos, en el de los puntos petitorios o
en el de los fundamentos de derecho que se estimen violados,
criterio que puede observarse en Ia tesis de jurisprudencia
2/98, publicada en "Justicia Electora|" revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, suplemento 2,
Afio 1998, paginas 11 y 12 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.

Il.- Precision de los agravios. De una lectura integral
realizada al escrito de demanda, este tribunal identifica que la

actora hace valer los siguientes agravios:

1.- El impedimento de conocer en tiempo y forma el estado

que guarda el presupuesto de egresos del municipio.

2.-La preténsién de que, firme la comprobacion de la
Cuenta publica, acta de sesién de cabildo de aprobacién del

Presupuesto de egresos sin analizar las mismas.
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3.- Que no cuenta con las llaves de la oficina que ocupa la
Regiduria de Hacienda. !

- 4.- Que se le otorga un plazo muy breve para revisar la
informacion vinculada con la cuenta publica.

5- El desconocimiento de las obras que se llevan a cabo en

el Municipio.

B-.Que no se le informa sobre de los eventos que organiza
y cubre el municipio.

Actos que la actora estima constituyen violencia politica por
razones de género, los cuales la obstaculizan, a ejercer su
derecho politico-electoral de ser votada en su vertiente del

ejercicio del cargo.

De igual forma, en su ampliacion de la demanda, la actora

hace valer los siguientes agravios:

1.- La calificacion de su renuncia por el Cabildo de San
Pablo Huixtepec, mismo que el Congreso del Estado declard
improcedente,

2.- El pago de dietas correspondientes al mes de enero de

la presente anualidad hasta la fecha de resolucion del presente
juicio.
Ill.- Fijacion de la Litis.

Este Tribunal Electoral estima que la litis se circunscribe
en determinar si en el presente asunto, se configura la violencia
politica de género en contra de Juana Pérez Hernandez, como
Regidora de Hacienda de San Pablo Huixtepec, Oaxaca y de
ser el caso dictar las medidas necesarias para garantizar que Ia
actora pueda desempeniar su cargo libremente y en condiciones
de igualdad.

10
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Asi mismo, determinar si el Presidente Municipal de San

Pablo Huixtepec, Oaxaca, ha vulnerado e derecho polltlco

TEEO

o o] electoral de votar y ser votada, en su vertiente de ejercicio de

del Batado de Oaxaca

cargo, que sefiala la actora. |

CUARTO Estudio de fondo. |

En base 3 ello, el andlisis de fondo se abordara de la
siguiente manera:

1. Marco normativo. |
|
2. Analisis de los agravios relativos a la violencia politica de
genero.

, . . . . - . r i
3. Analisis de los agravios relativos a la violacién de los
|

derechos politicos electorales, en su vertiente de ejercicio del
cargo.

1. Marco normativo.

De la interpretacion a los articulos 35, fraccion II; 39,. 41,
primero y segundo parrafos, y 115, fraccion I, de la Conshtumon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a concluir que
el objeto del derecho a ser electo implica, por un lado, Ia
posibilidad de contender por medio de una candidatura a un
cargo publico de eleccién popular y, por otro, la de |ser
proclamado electo conforme a |a votacion emitida y eJercer el

cargo.

De esa suerte, el derecho a ser electo no se limita a
contender en un proceso electoral y a la posterior declaracién
de candidato o candidata electa, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccién, consistente en ocupar y

desempefiar el cargo encomendado por la ciudadania y el de

1%
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mantenerse en él durante el periodo correspondiente, ademas
de poder ejercer a plenitud las funciones inherentes al mismo,
cumpliendo a la ciudadania los compromisos que implica un
cargo publico. Tal criterio se encuentra reflejado en la
jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.

Por lo tanto, cualquier acto u omisién tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desemperio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable,
toda vez que con ello se impide que los servidores publicos,
electos mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere

por mandato ciudadano.

En tal sentido, la proteccion de dicho derecho
convencional y constitucional consagrado en el articulo 35,
base ll. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 23 de'la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, a partir de casos concretos, permite potencializar la
tutela del derecho politico electoral a ser electo. De este modo,
cuando hay alegaciones de violencia politica de genero que
impiden el adecuado ejercicio de un cargo otorgado a partir del
voto de las y los ciudadanos, justifica potencializar la tutela de

derecho politico electoral a ser electa.

En consecuencia, cada vez que en una demanda se
alegue violencia politica de género, el deber de debida
diligencia, absolutamente vinculado con el deber de hacer
accesible |a justicia y garantizar el debido proceso, impIiCa el
estudio de los agravios por parte de las autoridades

jurisdiccionales.
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Aunado a lo anterior, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Violencia contra Ia Mujer
(Convencién de Belém Do Para), la Convencién del los
Derechos Politicos de la Mujer v la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra Ia
Mujer; reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso
igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en

los asuntos puiblicos, incluyendo la toma de decisiones.

En este sentido, de acuerdo con Ia jurisprudencia 1a./J.
22/2016 de la Primera Sala de |a Suprema Corte de Ju3t|0|a de
la- Nacién, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA| EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, todas [as
autoridades tienen el deber de juzgar con perspectivé de
genero aun y cuando las partes no lo soliciten lo cual resulta
indispensable en aquellos casos donde se alega violencia
politica de género. Ello, con el fin de verificar Si eXlSte una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cueshones de
genero, impida impartir justicia de manera comp!eta e

igualitaria.

Ahora bien, el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres sefiala que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores pL'Jb|i003; que
se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de géenero),
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Asimismo, precisa que la
violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial,

econdmica o feminicida.

13
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Este mismo instrumento sefiala que es importante
determinar cuando la violencia tiene elementos de género,
dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar
y vaciar de contenido el concepto de “violencia politica contra
las mujeres” y, por otro, de perder de vista las implicaciones de
la misma. Debido a lo anterior, el Tribual Electoral del Poder
Judicial de la Federacién instaurs la jurisprudencia 48/2016.
de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES.

Asi, retomando los estadndares internacionales, el
Protocolo determina que existen dos componentes para

considerar que un acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer.
Es decir, cuando las agresiones estan especialmente
orientadas en contra de las mujeres por su condicién de mujer y
por lo que representan en términos simbolicos, bajo
concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas veces
‘el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles

que normalmente se asignan a las mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; esto es, a) cuando la accion u omision afecta a las
mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas
consecuencias se agravan ante la condicion de ser mujer; y/o b)
cuando les afecta en forma desproporcionada. Este Gltimo
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujerés en mayor proporcion que a los hombres. En ambos
casos, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto
de violencia puede generar en el proyecto de vida de las

mujeres.

14
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Ademas, el Protocolo refiere que para |dent|f|car la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el

género, es necesario verificar la configuracion de los siguientes
cinco elementos:

1. El acto u omisién se base en elementos de genero es
decir: i. se dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto
diferenciado vy desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte
desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce ylo ejercicio de los derechos polltrco—

electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico, (sin
importar el hecho de que se manifieste en el ambito publico o
privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural, civil,
etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier relacion interpersonal, en Ia comunidad, en un
partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico,

sexual y/o psicologico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de
personas -hombres o mujeres-, en particular: integrantes de
partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as)
a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista:
servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales,
funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales:
representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes.

El' Protocolo puntualiza que estos cinco elementos
constituyen una guia para determinar si se trata de un caso de
|
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violencia politica contra las mujeres; y que si no se cumplen
quizd se trate de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna
manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara
aplicable otro marco normativo, se requerira de otro tipo de

atencion e intervencion por parte de las autoridades.

El mismo Protocolo tiene claro que el Tribunal Electoral
tiene facultades jurisdiccionales, por lo que no puede atender
directamente a una victima de violencia politica, aunque si
puede resolver casos relacionados con dicha violencia. Agrega
que, si tiene conocimiento de uno o mientras se sustancia un

proceso, una de las partes involucradas la sufre, debe

“informarlo a las autoridades competentes.

También el Protocolo refiere que no obstante lo anterior,
'Ias autoridades jurisdiccionales electorales pueden dictar
ordenes de proteccion, conceptualizadas en el articulo 27 de |a
Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que son principalmente precautorias y cautelares,
misrhas que una vez determinado si en el caso existe 0 no

violencia politica de género pueden dejar de subsistir.

2. Analisis de los agravios relativos a la violencia

politica de género.

En el presente caso, es necesario precisar que la actora

Juana Pérez Hernandez, Regidora de Hacienda de San Pablo .

Huixtepec, Oaxaca, en su demanda, alego actos que a su
consideracion constituyen violencia politica por razones de
género, por lo cual solicité que este Tribunal dictara medidas de

proteccion a su favor.

En ese tenor, con fecha veintinueve de enero del dos mil
dieciocho, el Pleno de este Tribunal emiti6 un acuerdo de

medidas de proteccién, en el que se ordeno, al Presidente
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Municipal e Integrantes del Cabildo, de San Pablo Hunxtepec
Oaxaca, que se abstuvieran de causar actos de molestia en
contra de la actora Juana Pérez Hernandez, y que le brindaran
las facilidades necesarias para el ejercicio de las funciones

inherentes al cargo de Regidora de Hacienda de San Pablo
Huixtepec, Oaxaca. |

Asimismo, se dio vista a Ia Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca: al Congreso del Estado de Oaxac:a| ala
Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos contra Ia
Mujer por Razén de Geénero; a la Fiscalia especializada en
delitos electorales, dependiente de la Fiscalia Genera! del
Estado de Oaxaca: al Centro de Justicia para las MUJeres ala
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del Estado
de Oaxaca; la Secretaria de |a Mujer Oaxaquefia y a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, para
que en el ambito de sus competencias adoptaran las medidas
que resultaran procedentes para salvaguardar los derechos y

bienes juridicos de la actora. |

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, corresponde
determinar si, de los hechos narrados por la actora, los mismos
constituyen violencia politica de genero, para lo cual es
procedente aplicar lo dispuesto en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres.

Esto es, si aplicamos el test de [os referidos cinco
elementos tenemos que en el caso, no se constata la
existencia de dichos elementos y por tanto, no es p05|ble
hablar de violencia politica por razones de género en contra

de la Regidora de Hacienda de San Pablo Huixtepec, Oaxaca

EIIo es asi, toda vez que, la actora estima que se ejerce
violencia politica por razones de género en su contra, debldo a
que el Presidente Munlt:lpal le impide conocer en tlempo y
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forma el estado que guarda el presupuesto de egresos del
municipio; pretenda que, firme la comprobacién de la cuenta
publica, acta de sesiéon de cabildo de aprobacion del
presupuesto de egresos sin analizar las mismas; que no cuenta
con las llaves de la oficina que ocupa la Regiduria de
Hacienda; que se le otorga un plazo muy breve para revisar la
informacién vinculada con la cuenta publica; que desconoce de
las obras que se llevan a cabo en el Municipio y que no se le

informa sobre de los eventos que organiza y cubre el municipio.

En ese sentido, la actora sefiala, en lo que interesa lo
siguiente:

“[...] 3. Siendo aproximadamente a las 09:00 horas del quince de
febrero de dos mil diecisiete, el Presidente Municipal, me entregd un
engargolado que contenia el PRESUPUESTO DE EGRESOS que,
seglin me dijo, se tenia que presentar, ante la entonces Auditoria
Superior del Estado, en esa misma fecha, diciéndome que lo tenia
que firmar por la premura de dar cumplimiento a lo ordenado en
la Ley Organica Municipal, contestandole que no podia firmar un
documento que no habia revisado, aunado a que no se habia
sentado las bases para su elaboracion como yo o habia solicitado en
tiempo y forma, diciendome el Presidente Municipal, que entonces,
me lo llevara para revisarlo y en dos horas a mas tardar lo devolviera
para entregarlo.

Asi las cosas y trascurrido el lapso otorgado, nuevamente me mando
a llamar su oficina y me pregunto si ya habia terminado de checar la
documentacion, contestando la suscrita que de forma habia
encontrado algunas irregularidades, pero de fondo, no podria opinar
puesto que no me habia sido posible analizar el documento. [...]"

Asimismo agrega que:

‘Ante mis observaciones llamo a la C. Griselda Garcia Santiago,
Tesorera Municipal para que hiciera las correcciones al documento,
terminado esto, llamé al C. JOSE SALAZAR MUNOZ, PROFRA.
GUDELIA OLIMPIA PACHECO MARTINEZ, LIC. JOSE ANTONIO
CRUZ LOPEZ, Sindico Municipal, Regidor de Seguridad Publica
Municipal, respectivamente, para pedirnos que firmaramos el acta de
sesion de cabildo donde fue aprobada dicho presupuesto de egresos,
a lo cual obviamente yo no acepte por los argumentos antes
mencionados, haciendo lo propio tanto el Sindico Municipal, como la
Regidora'de Educacion, estando de acuerdo en firmar dicha acta,
unicamente el Regidor de Seguridad Publica Municipal”.
18
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En base a lo anterior, es importante apuntar que este
organo jurisdiccional, analizara los hechos sefialados ;:30r la
actora Juana Pérez Hernandez, a la luz de los cinco eiem!entos
contenidos en el referido Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres, a fin de verificar si, como lo éfirma
la recurrente, constituyen actos de violencia politica de género,
ejercido por el Presidente Municipal e integrantes del
Ayuntamiento de San Pablo Huixtepec, que le impidan ejercer
el cargo de Regidora de Hacienda del Municipio en cuestion,
para el cual fue electa.

Para acreditar su dicho, la actora exhibe copia certificada
por el secretario Municipal de San Pablo Huixtepec, entre otras

documentales, en lo que interesan las siguientes:

1.- Acuse de recibido del oficio numero 02, de 31 de enero
de 2016 (sic), mediante el cual la actora solicité al presidente
municipal convocar a sesién extraordinaria de cabildo, con el fin
de conocer, analizar, discutir y aprobar los lineamientos para la

elaboracién del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2017. |

2.- Acuse de recibido del oficio nimero 3, de 22 de febrero
de 2017, por el cual, la actora solicité a la Tesorera Municipal,
un informe de ingresos y egresos desde el 1 de enero a la

fecha de recepcion de dicho oficio.

3.- Acuse de recibido del oficio nimero 17, de 18 de
febrero de 2017, mediante el cual, la actora reiterd su solicito a
la Tesorera Municipal, concediéndole un plazo de 5 dias

habiles para que diera respuesta a la misma.

1
4.- Acuse de recibido del oficio numero 001, de 2|5 de

marzo de 2017, mediante el cual, la Tesorera Municipal de

dicho Ayuntamiento, dio respuesta a la peticion de |la actora
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5.- Acuse de recibido de los oficios ntimeros 159, 168, y
175, de fechas: 06, 13 y 18 de mayo de 2017, por los cuales, el
Presidente ' Municipal, requirié a la actora para que en el
término de cinco dfas habiles terminara con la revision y
andlisis de la documentacion relativa al: Avance de la Cuenta
Publica Municipal; Informe Trimestral de Avance de Gestion

Financiera y Estados Financieros correspondientes al trimestre
de enero- marzo de 2017.

6.- Acuse de recibido del oficio nimero 74, de 19 de mayo
de 2017, mediante el cual, la actora entregtS sin firmar ni
rubricar la documentaciéon requerida en atencién al  oficio
numero 175, signado por el Presidente Municipal, en el cual
reitero su peticion respecto a la proporcion de llaves de la

oficina que ocupa la Regiduria de Hacienda.

7.- Acuse de recibidd de los oficios numeros 76 y 78, de 22
de octubre de 2017, mediante los cuales, la actora solicitd al
Presidente Municipal, informacion relativa a las obras de
Comedores escolares.

8.- Acuse de recibido del oficio niimero 87 de 26 de
octubre de 2017, por el que, la actora solicité al Presidente
Municipal, documentacién relativa al tercer trimestre de dicho

ano fiscal.

9.- Acuse de recibido del oficio nimero 372 de 28 de
octubre de 2017, por el que, hizo llegar la documentacion
solicitada por la actora, recordandole que el termino para la
entrega de dicha documentacién fenecia el 30 de octubre de

‘ese ano.

10.- Acuse de recibido de los oficios nimeros 93 y 95 de
30 de octubre de 2017, por el que, la actora informo al

presidente Municipal, que por la premura del tiempo entrego a
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la tesorera municipal la documentacion recibida sin firmar los
mismos.

TEEOQ
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11.- Acuse de recibido de los oficios nlmeros 113 y 114 de
15 de noviembre de 2017, por el que, la actora solicito al

presidente Municipal, convocara sesion extraordinaria. .

12.- Acuse de recibido del oficio nlimero 143 de 9 de
diciembre de 2017, por el que, la actora solicito 3l presidente
Municipal, informacion respecto al festival navidefio, que
organiza ese Ayuntamiento.

Documentales publicas, concediéndoles valor probatorio de
conformidad con los articulos 14, apartado 3, y 16, apartado 2,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Po otra parte, obra en autos, cinco impresiones de paginas
de internet, mismas que fueron aportadas por la actora, de las
cuales una corresponde a la red social denominada Facebook,
Y cuatro de un portal digital denominada Diario ‘La protesta”, en
la primera tiene como perfil “San Meme Huixtepec” en donde se
observa la imagen de la actora, en la que se lee entre otras
Cuestiones: “Acusan a Regidora de Hacienda de San Pablo

Huixtepec, de Quita Maridos”

De igual forma, en el resto de las impresiones (fojas 395 al
397 y 399 de autos), del portal denominado “La protesta” en
las cuales aparece la imagen de la actora, en las que tiene
como titulo: “Acusan a Regidora de Hacienda de San Pablo

Huixtepec, de “Quita Maridos”, entre otras cuestiones.

Asi pues, del estudio y concatenacion de las pruebas a

aludidas, y atendiendo a las reglas de la logica, de la sana
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critica y de la experiencia contenidas en el articulo 16, numeral
1, de la Ley de medios invocada, se aprecia que, en ellas no se
establecen los hechos que revelen una actitud por parte del

Presidente Municipal dirigida a a_gredir a la actora por su

condicién de mujer.

Se afirma lo anterior, en virtud de que del analisis las
impresiones de internet aportadas por la actora, por si solas,
Gnicamente generan un indicio y son insuficientes para
acreditar la violencia politica por razones de genero, pues se
trata de informacion proveniente de internet, sin limitaciones

especificas en cuanto a sus publicaciones.

En ese sentido, el Tribunal Electoral Federal, ha reiterado
que la colocacién de contenido en una pagina de internet, no
tiene una difusién indiscriminada o automatica, al tratarse de uh
medio de comunicacién de caracter pasivo, ya que para tener
acceso a determinada pagina es imprescindible  que,
previamente, exista la intencion clara de acceder a cierta
informacion, pues en el uso ordinario el internet o las redes

sociales no permiten accesos espontaneos.

Especialmente en el caso de una red social, en la cual,
ademas, para consultar el perfil de un usuario es necesario

tomar la determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Apoya a lo anterior, la sostenido en la jurisprudencia bajo
el rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDASQUE PUEDEN IMPACTARLAS'

Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal concluye que,

en el presente caso, no se actualizan los elementos uno, Yy

cinco del referido protocolo.

! consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 23y 24
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Se estima lo anterior, pues de autos no existen elementos
que lleven a determinar que, es el Presidente Municipal el
responsable de las publicaciones que le imputa Ia actora,
es decir que, no existe probanza alguna que por lo menos de
forma indiciaria demuestren que fue el Presidente Municipal
quien haya dado g instruccion de |a publicacién de dichas
notas, ademas, al desahogar Ia vista otorgada por esta
autoridad, dicho edil sefialé desconocer e origen de dicha
pagina, al sefialar o siguiente:

‘[...]En cuanto a Ia pagina de la red social “Facebook” referida
con el nombre de “San Meme Huixtepec” desconocemos la
procedencia de dicha pagina, asi como el administrador de la
misma, por lo tanto este Ayuntamiento no tiene nada que ver
con dichas publicaciones ¥y manifestaciones...”

Por lo tanto, los hechos narradas por la actora, son
declaraciones unilaterales vy subjetivas que no resultan
suficientes para acreditar la supuesta violencia politica de
genero ejercida en su contra por parte del Presidente Municipal
Y @ su vez, que las conductas que refiere se lleven a cabo por

ser mujer, de ahi lo infundado los agravios hechos valer por la
actora.

No obstante a [o anterior, debe decirse que, con lo
argumentado anteriormente, no se le  imponen cargas
probatorias excesivas a la actora para que demostrar sus
afirmaciones dada |a naturaleza del presente asunto; sin
embargo, si resulta necesario contar con los elementos
minimos necesarios para tener al menos por acreditados de
manera indiciaria los hechos que senala, puesto que de esta
manera se garantiza que la autoridad responsable se
encuentre en posibilidad de defenderse adecuadamente y

ofrecer las pruebas que estime pertinentes para ello.
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En ese sentido, al no tenerse por acreditados los hechos
que la actora atribuye a la autoridad responsable, no es posible
hablar de la existencia de violencia politica por razones de
género, o al menos no se puede tener por acreditada la

violencia en el ambito de competencia de este Tribunal.

No obstante a ello, en el apartado de los efectos de esta
~ sentencia, este Tribunal precisara las medidas que se estiman

pertinentes implementar en el presente caso.

3. Analisis de los agravios relativos a la vulneracion del
derecho politico electoral de votar y ser votada, en su

vertiente de ejercicio de cargo.

En el caso en concreto, del estudio de la demanda, de lo
argumentado en el informe circunstanciado por la responsable
y de las pruebas ofrecidas por las partes, documentales que
obran en el expediente, este Tribunal concluye que los agravios

son fundados, por las siguientes consideraciones:

De conformidad a lo establecido en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el Cabildo es la
forma de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven de
manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones dé gobierno, politicas y administrativas; asi mismo
a dichas reuniones se les denomina sesiones de cabildo, las

que deberan ser publicas.

Las sesiones de cabildo deberan ser presididas por el

Presidente Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con

la intervencion del Secretario Municipal que tendra voz, pero no

voto. Dichas sesiones seran validas cuando se constituya el
quérum con la mitad mas uno de los integrantes del
Ayuntamiento, tal como lo dispone el articulo 48 de la Ley

invocada.
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Por otra parte. e articulo 46 de |a Ley organica municipal

dispone que, las sesiones ordinarias de cabildo se efectlian
para atender los asuntos de

Tribuu al !!_lg_cto ral
del Fatada de Oaxaca

la  administracion municipal,
mismas que deben celebrarse cuando Menos una vez a |a
semana. Mientras que las extraordinarias las veces que sean
necesarias, y las solemnes Unicamente cuando Se requiera de
una ceremonia especial

Aunado a lo anterior, del articulo 68, fraccion IIl de |3 Ley
organica municipal se obtiene que, el Presidente Municipal es e

facultado para convocar a sesiones de cabildo.

En ese tenor, e Presidente Municipal para desvirtuar lo

aducido por Ia actora, al rendir sy informe  circunstanciado

senalo lo siguiente:

‘[...] 1. Cabe sefalar que la C. Juana Pérez Hernandez, participd
en cada una de las Sesiones de Cabildo, como es e caso de la
asignacion del Ciudadano Alcalde Unico Constitucional del
Juzgado menor durante el Periodo 2018-2019, de fecha veintisiete
de diciembre de dos mijl diecisiete, al igual que en la ratificacion
del Secretario y Tesorera Municipal de Este Ayuntamiento las

Y para justificar sy dicho, remiti¢ a este organo colegiado
Copias de las siguientes actas de sesion de cabildo entre otras

documentales:

Asunto a tratar

Analisis, propuesta y designgcién
Ciudadano  Alcalde  Unico
Constitucional del Juzgado Menor
durante el periodo 2018-2019

/ No. ' Fecha

1 Acta de sesion
extraordinaria del
de cabildo de
27 de
diciembre 2017

s L e ]
Ratificacion del nombramiento del
Secretario Municipal de San Pablo
Huixtepec, para el ejercicio 2018

2 Acta de sesién
extraordinaria

de cabildo de
01 de enero

2017
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Asistencia de |a |
actora
Si asiste, firma y

estampa su sello
en el acta

Si asiste, firma vy
estampa su sello

en el acta ’
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3 Acta de sesion | Ratificacion de nombramientos y | No firma el acta
Ordinaria  de | otros asuntos
cabildo de 5 de
enero 2017

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio
en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

De las anteriores constancias, se corrobora que del mes de
diciembre de dos mil diecisiete a enero del dos mil dieciocho, se
llevaron a cabo 3 sesiones de cabildo en el municipio de San
Pablo Huixtepec, de las cuales la actora acudio solo a 2, en las

cuales se observa que estampa su firma y sello respectivo.

Por otra parte, no obran en autos documentales que
acrediten que el Presidente Municipal haya convocado a
sesiones de cabildo solicitado por la actora en sus oficios
ntmeros 02, 113 y 114, recibidos por el Municipio, el primero de
treinta y uno de enero de dos mil diecisiete y los dos Ultimos
quince de noviembre de 2017 (fojas 45, 95 y 97 de autos), con
ello se tiene por acreditado que |a actora no ha sido convocada,

de manera periédica a las sesiones de cabildo.

No pasa desapercibido para este Tribunal que la obligacion
del Presidente de convocar a sesiones de cabildo tratandose de
sesiones ordinarias, debe ser cuando menos una vez a la

semana, lo que en el caso no acontecio.

Por lo que, aun cuando quedo acreditado en autos qué se
han llevado a cabo sesiones de cabildo, lo cierto es que, nNo s
han realizado con la periodicidad que establece el articulo 46 de

la Ley orgénica municipal.
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De este modo, este érgano jurisdiccional estima que el
Presidente Municipal, debe dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 46, en su fraccién I, de |a Ley Organica Municipal en
comento, de llevar a cabo por lo menos una sesion ordinaria a
la semana para atender los asuntos de la administracién

municipal, para no infringir la ley organica municipal aludida.

Derivado de Io anterior, se ordena al Presidente Municipal de
San Pablo Huixtepec, Oaxaca, gque convoque a la atlztora
Juana Pérez Hernandez, Regidora de Hacienda, a sesién de
cabildo al menos una vez a la semana, de tal forma que no
transgreda los derechos politicos electorales de Ia concejal de
Ser votada en su vertiente de| ejercicio del cargo, previstos en
los articulos 35, de Ia Constitucion Politica Federal y 24 de la
Constitucion Politica Local, asi como Ia Jurisprudencia
27/2002, a rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.

Por otra parte, respecto al impedimento de conocer en tiempo y
forma el estado que guarda el presupuesto de egresos del
municipio, asi como la pretension de que firme la comprobacion
de la cuenta publica, el otorgamiento de un plazo muy breve
para la revision de la informacion vinculada a la cuenta publica,
que no cuenta con llaves de la oficina que ocupa la Regiduria
de Hacienda, asi como el desconociendo de las obras y
eventos que se llevan a cabo en el Municipio; agravios que de

igual forma se estima fundado.

Se sostiene lo anterior, toda vez que, como se desprende de
autos, mediante oficio numero 02, la actora, solicité al
Presidente Municipal convocara a una Sesion de Cabildo para

analizar, discutir y aprobar el lineamiento para la elaboracion y
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aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiécal
2017.

Sin embargo, no obra en autos constancia alguna, mediante la
cual el Presidente Municipal, haya dado respuesta a la solicitud

de la actora.

Sino por el contrario, obra en autos el oficio numero 159,
‘de seis de mayo de dos mil diecisiete, Alejandro Justino Cruz
‘Diaz, Presidente Municipal, requirié a la hoy actora para que,
dentro del término de cinco dias habiles terminéra la revision y
analisis de la documentacion relacionada con el Avance de la
Cuenta Publica Municipal, Informe Trimestral de Avance de
Gestion Financiera y Estados Financieros correspondientes al
trimestre de enero- marzo de 2017, que supuestamente le

fueron entregados el veinticinco de abril de ese mismo afo.

Asi mediante oficio numero 168 de trece de mayo
siguiente, el Presidente Municipal por igual término, requirio a

la actora la documentacién descrita en el parrafo anterior.

Y finalmente por oficio nimero 175 de dieciocho de mayo,
de nueva cuenta dicha autoridad solicité a la actora la entrega

de dicha informacion, por un término de veinticuatro horas.

Ahora bien, tomado en consideracion lo establecido por el
articulo 43 fraccién XLI, en la que establece las atribuciones del
Ayuntamiento, entre la cuales se encuentra la de presentar
dentro de los treinta dias siguientes del trimestre al Congreso
de Estado, la Informaciéon financiera, dentro de ellas las
"apuntadas por la referida autoridad municipal, de ahi que aun
en el caso de que le haya sido entregado dicha documentacion
a la actora el veinticinco de abril como la sefiala la responsable,
lo cierto es que, solo tuvo cinco dias para su revision, de ahi
que, dicho plazo es muy breve, ya que como lo esfablece dicho
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articulo dicha documentacién debié entregarse a mas tardar o

treinta de abril de ese mismo afio.

TEEO

Tribunal Electoyal

el stalodi Oxsaca Ello, se corrobora con ef acuerdo de imposicién de g

multa, que realizé |a entonces Auditoria Superior del Estado

dentro del Expediente: ASE/AIM /0445/2017°, 3 |3 Comision de
Hacienda de| multicitado Municipio.

Lo mismo ocurrié con |a solicitud de la actorg formulada
mediante oficio nimero 87 por el cual solicitd a3 presidente
Municipal Ia informacion financiera correspondiente al tercer
trimestre de dicho afo fiscal, para su analisis, revision vy

aprobacién correspondiente.

Asi pues, mediante oficio numero 372, de veintiocho de
octubre de dos mi diecisiete, el presidente Municipal hizo llegar
a la actora la documentacion solicitada, recordandole que el
término para Ia entrega de dicha documentacién fenecia el 30

de octubre de ese ano.

Dicha constancia obra en autos en foja 92 de autos, de donde
se advierte que dicha autoridad concedid un escaso término de
dos dias a la actora Para el cumplimiento de su obligacion
contenida en los articulos 73 y 124 de la referida Ley Orgénica
Municipal.

De la misma suerte corrieron las solicitudes formuladas por
la actora en su oficios nuimeros 76, 78 y 143 de veintidds de
octubre y nueve de diciembre de | anualidad préxima pasada,
(fojas 121-124 y 104 de autos), en los dos primeros la actora
solicitd al Presidente Municipal diversa informacién relativa a la
obras de Comedor escolar, del Jardin de Nifo “Gustavo

Barroso Corres” y de Ia escuela Primaria “Sor Juana Inés de la

— e e

* Consultable en las foja 64 al 67 del presente expediente
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Cruz” y en tercero, solicité al presidente Municipal informacion

respecto al festival navidefio, que organizé ese Ayuntamiento.

De las cuales tampoco obra en autos constancia alguna
por las cuales el presidente Municipal del multicitado Municipio

haya dado respuesta a las solicitudes realizadas por la actora,
de ahi lo fundado de dichos agravios

Por cuanto hace a que la actora no cuenta con llaves de la
oficina que ocupa le Regiduria de Hacienda, también le asiste
la razén, en virtud que como lo refirié en su oficio nimero 73 y

74 (foja 75 y 60 de autos) en lo que interesa lo siguiente:

‘[...] OCTAVO.- Por dltimo, deseo sefalar que para la suscrita,
como Servidor Publico con el caracter de Regidora, no existen
horas ni dias habiles fijamente establecidos, pues en mi
compromiso de servir a mi pueblo, acepté desempefiar un cargo,
sabedora de que esto conllevaria estar dispuesta a trabajar las 24
horas del dia los 365 dias del afio, cuando asi sea necesario. Por
lo que, en primera instancia me causa extrafieza el hecho de que
para usted, como Presidente Municipal, si tenga que cumplir con
un horario de labores aun cuando bien sabe que hay actividades
que se realizar (sic) en horarios y dias fuera de este supuesto
horario laboral; pero enseguida entiendo su solicitud, pues al no
querer entregarme las llaves de la oficina que ocupa la Regiduria
de Hacienda, en virtud de que en dicha oficina también se
: “encuentra  [a Tesoreria Municipal, donde se resguardan
documentos y recursos econdmicos que pudiera extraviarse y al
no ser digna de confianza, existe restriccion en horarios, aunado a
lo anterior, le pediria me sefiale, para estar en el buen entendido,
cuales son las horas y dias habiles con los que debo cumplir, toda
vez que hasta la fecha no existe un reglamento interno y (o
acuerdo de sesion de cabildo en el que se haya establecido esta
- situacion...”

En su oficio ntimero 74, en lo que interesa la actora refirio lo
siguiente: ' :

«..Por otra parte, reitero mi peticion de que se me proporcionen
las llaves de la oficina que ocupa la regiduria de Hacienda, para
no estar sujeta a realizar mi labor, en el horario de otras personas,
lo- que permitira avanzar en la revision vy analisis de la
documentacion financiera.
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Lo anterior, se corrobora con las siguientes documentales:

1.- Oficio numero 001, mediante el cual Ia Tesorera Municipal,
€n respuesta a diversas solicitudes de la actora, le manifesto
que la informacién solicitada se encontraba bajo el resguardo y

que estara a su disposicion en Ia tesoreria municipal,

2.- Oficio nimero 139, mediante el cual e Presidente Municipal,
requiere a la actora la revision y analisis de la documentacion
comprobatoria, haciendo de sy conocimiento que la misma
queda a su disposicion en |a oficina de la tesoreria municipal,

pidiendole que para su analisis que esa actividad lo realizara
en horario de oficina.

De lo anteriormente trascrito y expuesto, se desprende dos
cuestiones:

En primer término, se advierte fehacientemente |a plena
disposicion de la actora de cumplir con su obligacién como

Regidora de Hacienda, sin limitacién de horarios.

En segundo lugar, que el desemperio de cargo de la actora, se
encuentra limitada por la responsable, al no proporcionarle las
llaves de la Regiduria de Hacienda, en donde se encuentra

tambiéen la tesoreria municipal.

De ahi este érgano jurisdiccional estima que lo procedente es
ordenar al Presidente municipal Proporcionar a la actora la
llave de la oficina Que ocupa la Regiduria de Hacienda, para
garantizar el efectivo ejercicio de su cargo, maxime que es

integrante de la Comision de Hacienda, de dicho Municipio.

Finalmente por cuando hace al pago de dietas que reclama Ia
actora, debe decirse que, obra en autos, el escrito signado por

la actora, mismo que fue recibido el cinco de enero de Ia
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presente anualidad por el Ayuntamiento, en sesion de cabildo,
mediante el cual, la actora sefialé diversos motivos que la
llevaron a presentar su renuncia al cargo como Regidora de
Hacienda, (fojas 335 al 340 de autos), el cual fue aceptado por
los concejales presentes, mismo fue remitido por oficio nimero

11, de doce de enero siguiente, al Congreso de Estado de

QOaxaca.

Sin embargo, por decreto de trece de febrero, (fojas 299-302
de autos) el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
ordend el archivo de los expedientes CPG/343/2018 vy
CPG/355/2018 del indice de la Comisién.Permanente de
Gobernacién, por no existir materia de estudio para su

consecucion declarandolo total y definitivamente concluido.

Ello, en virtud de que, dicho érgano jurisdiccional consideré
que, al constituirse la actora ante la Comision Permanente,
manifesté no ser su voluntad separarse del cargo de Regidora
de Hacienda del Honorable Ayuntamiento de San Pablo

Huixtepec.

‘Por otra parte, no pasa desapercibo para esta autoridad, que
en el desahogo de la vista otorgada por la autoridad
responsable, informé que el diecinueve de enero del afno en
curso, se llevo a cabo la sesion extraordinaria de cabildo donde
se asigné la Regiduria de Hacienda a la Concejal Suplente
Dolores Adriana Diaz Ortiz, la cual tomé protesta de dicho
cargo, y que comenzé a percibir las dietas por fungir como
regidora de hacienda, y que el veintidés de enero siguiente se
informé al Congreso del Estado.

Sin embargo, la responsable no cumplié con la carga procesal
de la afirmacion, prevista en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que dispone que el que
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afirme esta obligado a probar, toda vez que, no remitis el acta

de sesion de cabildo, ni el acta de toma de protesta a las que
hace referencia.

Tribunal Blectoral
del Hatacdo de Oaxaca

Unicamente remitio cinco copias certificadas de recibos de pago
de nomina en las aparece el nombre y firma de Dolores Adriana
Diaz Ortiz, cada una POr un monto de pago por la cantidad de
5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N) de manera quincenal, a

partir de la segunda quincena de enero hasta Ia ultima quincena
de marzo

Documentales con las cuales se dio vista a la parte actora,
misma que al momento de desahogar la misma, informé que
dicha concejal se encontraba realizando las funciones de
Directora de Programas de Asistencia Social en el Municipio, y

para acreditar su dicho remitio copias simples de las siguientes
documentales:

1.- Oficio S/N de veintiuno de febrero del presente afio, por el
cual el secretario municipal cita a Dolores Adriana Diaz Ortiz,
suplente de la regidora de hacienda, a una sesion de Cabildo, a

celebrarse el veintitrés de febrero del afio en curso.

2.- Oficio nimero 09 de veinte de marzo del presente ano,
signado por Dolores Adriana Diaz Ortiz, en su caracter
Directora de Programas de Asistencia Social, mediante el cual
solicita apoyo al Presidente Municipal apoyo para la renta de
mobiliario, entre otras cuestiones, para llevar la entrega de
apoyos del Programa PROSPERA.

3.- Oficio nimero 12 de nueve de abril del afio en curso,
signado por Dolores Adriana Diaz Ortiz, en su caracter
Directora de Programas de Asistencia Social, mediante el cual
solicita apoyo al Presidente Municipal apoyo para pagar cuatro
sillas de alquiler que se perdieron el veintitrés de marzo en la

entrega de apoyos del Programa PROSPERA.
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4.- Oficio nimero 13 de once de abril siguiente, signado por
Dolores Adriana Diaz Ortiz, en su caracter Directora de
Programas de Asistencia Social, dirigido a Guillermo Megchun
Velasquez, Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, mediante el cual entre otras cuestiones

inform6 a dicha autoridad que: “...nunca fui acreditada ante la
Secretaria General de Gobierno, por ende tampoco se me autorizé sello
alguno...” de igual forma agrega que: “es necesario establecer que a
partir del 1 de enero de 2017, yo me encuentro laborando en el Municipio
de San Pablo Huixtepec, desempefiandome como Directora de Programas

de Asistencia Social, por lo cual cobro un salario, funcion que eh
continuado realizando hasta esta fecha..”

Documentales, que de igual forma se dio vista a la autoridad
‘responsable para que manifestara lo que a su derecho
conviniera respecto a lo sefialado por la actora, asi como de las

presentadas.

Cabe mencionar, que el Presidente Municipal, al desahogar la
vista dada por este 6rgano jurisdiccional, no desvirtué lo
aducido por la actora, ni mucho menos controvirtié el contenido

de dichas constancias, tampoco ofrecié prueba alguna para
acreditar sus manifestaciones.

En ese contexto, se arriba a la conclusion de que dicha
autoridad no llevé a cabo el procedimiento establecido en el

articulo 34 de la Ley Orga"\'nica municipal, que preve:

ARTICULO 34.-Los cargos de Presidente Municipal, Sindicos
y Regidores del Ayuntamiento seran obligatorios y solo podra
renunciarse a ellos por causa justificada que calificara el
propio Ayuntamiento.

De todos los casos conocera el Congreso del Estado, haré la
declaratoria que corresponda y proveera lo necesario para

cubrir la vacante si después de llamado el suplente, este no
acudiere.
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Es decir, que no basta con que la actora no haya presentado su
renuncia, sino que debio ratificarla, para que el Congreso del
Estado estuviera en aptitud de determinar Io procedente

conforme a derecho, lo que en al caso no acontecio.

Ademas, este Tribunal tiene presente que acorde al parametro
de control de regularidad constitucional identificado en parrafos
anteriores, la ahora actora, en su caracter de Regidora de
Hacienda del Ayuntamiento de San Pablo Huixtepec, Oaxaca,
tiene derecho a recibir una remuneracién adecuada e
Irrenunciable por el desemperio de sy funcion, al desempeniar

un cargo de eleccién popular.

En el caso, como ya se senald con antelacién, no surtié efecto
la renuncia presentada Por la actora, sin embargo, ante actitud
asumida por el presidente municipal en el sentido de no
convocar a la actora a reuniones ni a sesiones de cabildo,
tampoco pasar a firma y rubrica la documentacion relativa 3
dicha Regiduria, tal como se advierte en Ia circular SIN, de
fecha dieciséis de enero del presente ario, mismas que obran
en autos (foja 303 del presente expediente).

Por lo tanto, si la actora no desemperio su cargo en el periodo
comprendido al mes de enero a abril de |a presente anualidad,
dicha situacién no es imputable a la actora, si no obedecié a la
determinacion de Ia autoridad responsable, tal como ya se

senalo en lineas precedentes.

En ese contexto, es procedente el pago de las dietas
reclamadas por la actora, en consecuencia, se le ordena a |a
responsable para que, dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la
presente sentencia, realice el pago de las dietas adeudas a la

actora Juana Pérez Hernandez, la cual asciende a la cantidad
de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 M.N) mismo que
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corresponden al mes de enero - abril del presente afio, dicho

monto equivale a ocho quincenas, considerando que la actora

vercibe la cantidad de 5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N)

quincenales, tal como se advierte en el recibo de némina de

pago que remitio la propia autoridad Municipal, la cual obra en

la foja 383 de autos.

Por ofra parte, al ser el Presidente Municipal, el responsable
administrativo del Ayuntamiento, se le ordena a implementar
las medidas necesarias a fin de garantizar a la actora Juana
Pérez Hernandez, el pleno ejercicio de las funciones
correspondientes al desempeiio de su cargo, con todos los
derechos, deberes Yy prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la funcion publica que cumple, como son,
entre otros, convocar legalmente a todas y cada una de las
sesiones de cabildo que se lleven a cabo en ese 6rgano de
gobierno municipal, acorde a las formalidades previstas en la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

QUINTO. Efectos de la Sentencia.

a) No obstante que en la presente resolucion, no se tuvo por

acreditada la violencia politica por razones de geénero, se

ordena al Presidente Municipal y a los integrantes del

Ayuntamiento de San Pablo Huixtepec, Oaxaca; para que se
abstengan de realizar acciones u omisiones directa ©
indirectamente, que tengan por objeto o resultado, intimidar,
molestar o causar un dafio o perjuicio Uu obstaculizar el
ejercicio del cargo de Juana Pérez Hernandez, como

'Regidora de Hacienda.

b) Se vincula a'la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, para que,

en el ambito de sus atribuciones, realice los actos tendientes

a garantizar el normal ejercicio del cargo de Juana Pérez
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Hernandez, como Regidora de Hacienda de San Pablo
Huixtepec.

¢) Se ordena al Presidente Municipal, para que en el plazo de
cinco dias habiles, pague las dietas adeudadas g la actora
Juana Pérez Hernandez, en sy calidad de Regidora de
Hacienda de San Pablo Huixtepec, Oaxaca.

d) Se ordena a| Presidente Municipal, convoque a sesiones de
cabildo a la actora, al menos una vez a la semana conforme
al articulo 46 fraccién l, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca: asimismo, le otorgue los elementos

necesarios, para el buen desempefio de sus funciones como
Regidora de Hacienda.

e) Se ordena al Presidente municipal proporcione a la actora |a

llave de la oficina que ocupa la Regiduria de Hacienda, para

garantizar el efectivo ejercicio de sy cargo.

Se apercibe al Presidente Municipal e Integrantes del
Ayuntamiento de San Pablo Huixtepec, Oaxaca, que en el caso
de no cumplir con lo ordenado, se le impondra como medio de
apremio una amonestacion, lo anterior, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios.

Con independencia de |o anterior, se le apercibe que, para el
caso de no dar cumplimiento a Ia presente sentencia en los
términos ordenados, se le dara vista al Congreso del Estado de
Oaxaca, para que en términos de lo dispuesto por el articulo 61
fraccién VIl de Ia Ley Organica Municipal, inicie en su contra el

procedimiento de revocacion del mandato.

f) Se dejan sin efectos |as medidas de proteccion dictadas a
favor de Juana Pérez Hernandez, mediante acuerdo plenario

de veintinueve de enero de dos mil dieciocho: en
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consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal para que, mediante oficio, informe de la presente
determinacion a las autoridades vinculadas en dicha

resolucion.

Notifiquese personalmente a la parte actora, mediante
oficio a las autoridades responsables, y a la autoridad
vinculada, de conforrhidad con lo establecido en los articulos
26 27, 28 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana

para el Estado de Oaxaca. Cumplase.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocery resolver el presente Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en términos del' considerando PRIMERO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se declara inexistente la violencia politica
por razones de genero, hecho valer por Juana Peérez
Hernandez, Regidora de Hacienda de San Pablo Huixtepec, en
" contra del Presidente Municipal del referido Ayuntamiento, en

términos del considerando CUARTO de esta sentlehcia.

TERCERO. Se declaran fundados los agravios de
hechos valer por la actora, por las razones expuestas en el
considerando CUARTO de este fallo.

CUARTO. Se ordena al Presidente Municipal de San

Pablo Huixtepec, cumplir en términos de lo establecido en el
CONSIDERANDO QUINTO de esta resolucion.
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considerando QUINTO de esta sentencia.

y definitivamente concluido.

Notifiquese Y cimplase,

Asi por unanimidad de votos, o resuelven y firman losl
integrantes del Tribunal Electoral dg| Estado de Oaxaca,
Maestro  Miguel Angel Carballido Dijag, Magistrado
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SENTENCIA que resuelve el juicio ciudadano que
promovio Juana Pérez Herndndez, por su propio derecho,
ostentandose como indigena perteneciente a la etnia
zapoteca, en contra de la resolucién emitida el tres de 4’
mayo del presente afo por el Tribunal Electoral del Estadoé"b
de QOaxaca' en el expediente JDC/09/2018 que, entre
otras cuestiones, declaré inexistente la violencia politica

por razones de género que la actora, en su caracter de

' En adelante, Tribunal responsable o Tribunal Local.
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ANTECEDENTES

l. El contexto.

1. Jornada electoral. El cinco de junio de dos mil
dieciséis, se llevé a cabo la eleccién municipal de San
Pablo Huixtepec, Oaxaca?, en la cual la hoy actora resultd

electa como regidora de hacienda del citado municipio.

2. Toma de protesta. El uno de enero de dos mil
diecisiete, la actora tomé protesta del cargo para el cual

fue electa.

3. Renuncia al cargo. El cinco de enero de dos mil
dieciocho®, la actora presenté su renuncia al cargo que

desempenaba, ante los integrantes del Ayuntamiento.

4. Remision al Congreso del Estado. El doce de enero, el
presidente municipal remiti6 al Congreso del Estado de
Oaxaca, la renuncia de la actora, asi como el acta de la
sesion de cabildo de cinco de enero, por medio de la cual,

los integrantes del cabildo la aceptaron.

—
5. Declinacion de renuncia. El veintidés de enero, |

&
actora fue citada para ratificar su renuncia ante el Poder
Legislativo de Qaxaca, en lugar de ello, optd por continuar

con el cargo para el que fue electa.

? En lo subsecuente, se hara referencia a este municipio como el Ayuntamiento.
3 En adelante las fechas que se mencionen corresponderdan a la presente anualidad.
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6. Juicio local JDC/09/2018. E! veinticinco de enero, la
actora promovid ante -el Tribunal local, juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, manifestando diversos actos que, desde su
perspectiva, obstruyen el desempefio de su cargo vy
generan violencia politica de género en su contra,
atribuibles al presidente municipal y los integrantes del

citado Ayuntamiento.

7. Ampliacién de la demanda. El nueve de marzo, la
regidora presentd un escrito mediante el cual sefialé como
hechos supervenientes, la omision del presidente municipal
en el pago de las dietas que le corresponden. Ampliacion
que fue admitida mediante acuerdo dictado el veintitrés

siguiente®.

8. Medidas de proteccion dictadas por el Tribunal local®.
§L El veintinueve de enero, el Pleno del Tribunal responsable
- ictd a favor de la actora las medidas de proteccion

siguientes:

a) Ordeno al presidente municipal se abstuviera de
causar molestias en contra de la regidora, asimismo,
le brindara facilidades necesarias para el ejercicio de

sus funciones como regidora de hacienda; vy

4Visible a fojas de la 292 a la 294 del cuaderno accesorio Unico.
5 Acuerdo visible a fojas de la 157 a la 163 del acuerdo accesorio Gnico.
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b) Informar a diversas instituciones los hechos referidos
por la actora en su demanda, para que, en el ambito
de su competencia, dictaréan lo que en derecho

corresponda.

9. Segunda ampliacion de demanda y admisién de
pruebas. Mediante acuerdo de diez de abril®, el Tribunal
‘responsable al imponerse del contenido del escrito
presentado por la actora el veintiocho de marzo, por una
parte, declaré improcedente la ampliacion de demanda con
el argumento de que la actora no sefalaba hechos o
agravios distintos, sino que, se trataba de pretensiones

idénticas, por lo que en su consideracion no se actualizaba

la hipdtesis de procedencia. Sin embargo, en el mismo

it R
pd

acuerdo, determindé que los anexos (presentados junto con

el mismo escrito) consistentes en tres copias simples de

qe oo ©

una nota de publicacibn de “La Protesta” y dos
impresiones de la red social Facebook, se tomarian en

cuenta al momento de resolver el fondo del asunto.

10. Resolucion Impugnada. El tres de mayo, el Tribunafég
responsable dicté sentencia dentro del expediente
JDC/09/2018, por medic de la cual, determind: que no se
tenia por acreditada la violencia politica por razones de

género; sin embargo, ordend al presidente municipal

¢ Visible en el reverso de la foja 374 a la 376 del acuerdo accesorio tnico.
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abstenerse de realizar acciones u omisiones que, directa o
indirectamente, tuvieran por objeto o resultado intimidar,
molestar o causar dafio o perjuicio u obstaculizar el
ejercicio de la ahora actora en el desempefio de su cargo;
el pago de dietas adeudadas a la regidora; que la
convocara a sesiones de cabildo, al menos una vez a la
semana; le otorgara los elementos necesarios para el
desempefio de sus funciones; y, le proporcionara llave de

la oficina que ocupa la regiduria de hacienda.

ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

11. Demanda. El diez de mayo, Juana Pérez Hernandez,
presenté demanda de juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano, contra la

g
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resolucion resefada en el paragrafo anterior.

12. Recepcion. El veintiuno de mayo se recibié en la
\ Oficialia de Partes de este Organo jurisdiccional, la
\._tdemanda, el informe justificado y las deméas constancias

relativas al tramite del juicio.

13. Turno. El mismo dia, el Magistrado Presidente ordendé
integrar el expediente SX-JDC-354/2018 vy turnarlo a la
ponencia a cargo del Magistrado Juan Manuel Sénchez

Macias, para los efectos previstos en el articulo 19 de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

14. Radicacién, admisién y requerimiento. El veintinueve
de mayo, se radicé y admitio la demanda del juicio,
posteriormente, el treinta y uno siguiente, al advertir que
resultaba indispensable contar con mayores elementos
para resolver la controversia, se requirid a la Subsecretaria
de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca; a su Unidad de Politicas
Publicas; y de la Secretaria de la Mujer Qaxaquefia diversa
documentacion. Misma que fue remitida a esta Sala

mediante los oficios SMQ/0S/304/2018”.

15. Oficio signado por diversos funcionarios del

2
g
=

Ayuntamiento. El ocho de junio, diversos funcionarios del

Qe 0L

-~ Ayuntamiento remitieron a esta Sala Regional el oficio sin
numero mediante el cual realizan diversas manifestaciones.
Oficio que fue agregado en autos y reservado para suég
resolucién al Pleno de esta Sala, mediante acuerdo del

mismo dia.

16. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencia pendiente por desahogar, el Magistrado
Instructor declaré cerrada la instruccién y ordend formular

el proyecto de sentencia correspondiente.

" Consultable a fojas 101 a la 104 del expediente principal.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

17. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon ejerce jurisdicciébn y esta Sala Regional,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién, por tratarse de un juicio
para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovido por una ciudadana por su propio
derecho en contra de una resoluciéon emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de QOaxaca, entidad federativa que

pertenece a la citada circunscripcion plurinominal.

18. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, péarrafo

cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los

K'BSEstados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion llI,

inciso c¢), y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; 3, apartado 1, inciso a),
apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, y 79 y 80, apartado
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

It
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SEGUNDQO. Requisitos de procedencia

19. La demanda satisface los requisitos establecidos en
los articulos 7, parrate 1, 8, 9, apartado 1, 13, apartado
1, inciso b}, 79, apartado 1, y 80, apartado _1, inciso f), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral, como se evidencia a continuacion.

20. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, se asenté el nombre y firma de la
actora, se identificé el acto y los hechos materia de la

impugnacion, y se expresaron agravios.

21. Oportunidad. El medio de impugnacion se promovio en

tiempo, ya que la sentencia impugnada fue notificada a la

parte actora el cuatro de mayo, por lo que el plazo de cuatro

£
B
-

_dias previsto en la ley trascurio del lunes siete de mayo al

AR TS

jueves diez de mayo del mismo afo, mientras que la
demanda se presentd el dia del vencimiento del plazo, es \B
decir, el diez de mayo; lo que se estima oportuno por no estar

vinculado a proceso electoral, como a continuacién se

ejemplifica:

Dia 2 Dia 3 Dia 4

ocho nueve | diez de
de de mayo
mayo mayo
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22. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos porque corresponde a los ciudadanos instaurar el
juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, cuando consideren que un acto
o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquiera de

sus derechos politico-electorales.

23. Definitividad. El acto reclamado es definitivo, toda
vez que en la legislacion de QOaxaca no existe medio de
impugnacién que deba agotarse antes de acudir a esta

jurisdiccional federal.

24, Al cumplirse los requisitos de procedencia del medio

de impugnacion en estudio, lo conducente es pronunciarse

sobre el fondo de la controversia planteada.

G OO W O TG T O 00 O
o

TERCERO. Oficio signado por diversos funcionarios del
Ayuntamiento.

Mediante oficio sin nimero, presentado ante esta Sala el
é ocho de junio, José Salazar Mufioz, Sindico municipal;
'_‘>Gudelia Olimpia Pacheco Martinez, Regidora de educacién:
. Eusebio Federico Gomez Pérez, Regidor de espacios
publicos, calles y avenidas; Petra Diaz Gaspar, Regidora de
parques y jardines; Gerardo Baltazar Diaz Castellanos,
Director de wusos y costumbres; Demetrio Salvador
Hernédndez Antonio, Director de agricultura; Dolores

Ariadna Diaz Ortiz, Directora de programas de asistencia

10
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social; Alfonso Diaz Contreras, Director de agua potable y
alcantarillado; todos del Ayuntamiento de San Pablo
Huixtepec, solicitaron la intervencion de este O6rgano

jurisdiccional para resolver la situacion de la aqui actora.

Sin embargo, su peticién no puede ser atendida, debido a
que, no se cumple con las formalidades exigidas por el
articulo 12 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Tampoco podrian aceptarse sus testimonios como prueba
a favor de la actora, pues el documento no se presentd por

ella con el caracter de prueba superviniente.

No obstante, la pretension que intentan los funcionarios se

g

ve colmada con el dictado de esta sentencia, pues en ellaé

" se resuelve en forma completa la controversia planteada

T T

por la regidora de hacienda ante el Tribunal local.

Méaxime que, el hecho de que la actora, a la fecha, como lo
refieren los funcionarios, no haya sido reincorporada en
sus funciones, es un tema que no se controvierte ante esta

Sala, pues ya se resolvié por el Tribunal responsable.

11
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CUARTO. Pretensién, agravios y consideraciones de la
sentencia controvertida.

25. La pretensién dltima de la actora es que se analicen y
se tengan por acreditados los actos y omisiones que
atribuye al presidente municipal, con los que, desde su
perspectiva se genera violencia politica por razones de
genero en su contra, y en consecuencia, se decreten las
medidas de reparacion integral del dafo en su favor,
onsistentes en: a) restitucién; b) rehabilitacién; c)
Satisfaccién; d) garantias de no repeticién: e) Obligaciones
de investigar los hechos, determinar los responsable y, en

Su caso, sancionarlos; y, f) Indemnizacién compensatoria.

26. Con la finalidad de obtener lo anterior, senala como

agravios los siguientes:

I. Omisién del Tribunal responsable de juzgar con

perspectiva de género.
Il. Incorrecta valoracion probatoria.

lll. Falta de exhaustividad porque omitié pronunciarse en
relacion con las medidas de reparacion integral del dafio

solicitadas por la actora.

27. Antes de iniciar el estudio de los agravios, para dar
claridad a lo resuelto en esta sentencia, es preciso sefialar

cuales fueron las razones que el Tribunal responsable

12
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establecié en su sentencia para arribar a la conclusién que

se controvierte.
Consideraciones de la sentencia del Tribunal local.

28. Con relacion al analisis de los agravios relativos a la
violencia politica de género, el Tribunal local determind que
‘no se constatd la existencia de los cinco elementos
establecidos en el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres®, ya que, del estudio vy
concatenacién de las pruebas aportadas por la actora, no
advertian que los hechos revelaran una actitud por parte

del presidente municipal dirigida a agredir a la actora por !

su condicion de mujer.

s

29. Con relacién a las impresiones de internet, el Tribunal

CLB T e

local consideré que por si sélo generan un indicio y son
insuficientes para acreditar la violencia politica por razones
de género pues, precisamente, se trata de informacion de
internet, sin limitaciones especificas en cuanto a sus

publicaciones.

30. Por lo anterior, el Tribunal local concluyé que no se
actualizdé la presencia de los elementos uno y cinco del
referido  protocolo, como que tampoco existieron

- elementos que permitieran determinar que el presidente

8 En adelante, el protocolo,

13
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municipal fue el responsable de las publicaciones que le

imputa la actora.

31. Por ello, el Tribunal local consider6 los hechos
narrados por la actora, como consideraciones unilaterales v
subjetivas que no resultaron suficientes para acreditar la
supuesta violencia politica de género ejercida en su contra
por el presidente municipal, asi como que las conductas
referidas se llevaran a cabo por ser mujer, por lo que
estimé como infundados los agravios hechos valer por la

actora.

32. El Tribunal local Seﬁélé que, con lo anterior, no se le
imponian a la actora cargas probatorias excesivas para
demostrar sus afirmaciones, ya que consideraba necesario
contar con los elementos minimos indispensables para
tener al menos acreditados de manera indiciaria los hechos
que la promovente sefalé, a fin de garantizar que la
autoridad responsable ante esa instancia se encontrara en
posibilidad de defenderse adecuadamente y de ofrecer las

pruebas que estimara pertinentes para ello.

33. Por tanto, al considerar que no estaban acreditados
los hechos que la actora atribuyé a la referida autoridad,
senaldé que no era posible hablar de la existencia de

violencia politica por razones de género, o al menos, no se

14
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podia tener por acreditada la violencia en el a@mbito de

competencia de dicho Tribunal.

34. Por otra parte, al realizar el andlisis relativo a la
vulneracion del derecho politico electoral de ser votada, en
su vertiente de ejercicio del cargo, el Tribunal local sefnal6
que no obraban en autos documentales que acreditaran
‘que el presidente municipal hubiera convocado a las
sesiones de cabildo solicitadas por la actora, entonces
concluyd que no fue convocada de manera periddica a las

sesiones de cabildo.

35. También sefald que el presidente municipal tiene la

obligaciéon de convocar a sesiones ordinarias de cabildo )

cuando menos una vez a la semana, por lo que aun cuando®

quedd acreditado en autos que se han llevado a cabo

e
=
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sesiones de cabildo, éstas no se han realizado con la
periodicidad que establece el articulo 469 de la Ley
Organica Municipal, por lo que se impuso al presidente
municipal la obligacién de dar cumplimiento a lo previsto

en la mencionada normativa.

36. Derivado de lo anterior, le ordend que convocara a la
actora, como regidora de hacienda, a sesién de cabildo al

menos una vez a la semana.

9 Articulo 46, fraccion | de la Ley Organica Municipal del estado de Oaxaca

15
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37. Respecto de los demds agravios sefialados ante el
Tribunal local: el impedimento de conocer en tiempo vy
forma el estado que guarda el presupuesto de egresos del
municipio; la pretension de que firme la comprobacion de
la cuenta publica; el otorgamiento de un plazo muy breve
para la revision de la informacion vinculada a la cuenta
publica; que no cuenta con llaves de la oficina gue ocupa
la regiduria de hacienda; asi como el desconocimiento de
las obras y eventos que se llevan a cabo en el Municipio;

dicho tribunal consideré que se estimaban fundados.

38. Lo anterior, porque tuvo por acreditado que la actora
solicité al presidente municipal convocara a una Sesién de
Cabildo para analizar, discutir y aprobar el lineamiento para
%)la elaboracion y aprobacion del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete; sin que existiera
constancia alguna de que la referida autoridad hubiera

dado respuesta a esa solicitud de la actora.

39. El Tribunal local, tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 43, fraccion XLI, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, en cuanto a que
el Ayuntamiento tiene la atribucién de presentar al
Congreso del Estado (dentro de los treinta dias siguientes
del trimestre) la informaciéon financiera descrita en ese
numeral y en tal fraccion; consideré que aln en el caso de

que le hubiera sido entregada la documentacion respectiva

16
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a la actora el veinticinco de abril, solo habia tenido cinco
dias para su revision; lo que, desde su perspectiva juridica
constituia un plazo muy breve porque, de conformidad con
ese dispositivo, dicha documentacion debido entregarse a

mas tardar el treinta de abril de ese mismo ano.

40. Cuestion que fue corroborada por el comentado
- Tribunal con el acuerdo de imposicion de la multa que
realizé la entonces Auditoria Superior del Estado dentro del
expediente: ASE/AIM/0445/2017, a la Comisién de

Hacienda del multicitado Municipio.

41. De igual modo, el mencionado Tribunal estimé que

ocurrio lo mismo con la peticion de la informacion

:
2

correspondiente al tercer trimestre de ese ano fiscal, ya(':}r

que si bien, mediante oficio 372, de veintiocho de octubre

grirorone’

~de dos mil diecisiete, el citado presidente municipal hizo
llegar a la actora la documentacion relativa, se advirtié un
breve término de dos dias otorgado a la actora para el
cumplimiento de sus obligaciones contenidas en los

articulos 73 y 124 de la referida Ley Organica Municipal.

42. De la misma manera, arribo a la conclusion de que las
solicitudes formuladas por la actora mediante oficios 76,
78 vy 143, donde solicitd informacién relativa a diversas
obras y un festival navideno, tampoco habian tenido

respuesta por parte de la autoridad responsable.

17
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43. Por otro lado, en lo concerniente a que la actora no
contaba con llaves de la oficina que ocupa la regiduria de
hacienda, dicho Tribunal local concluyé que también le
asiste la razén a la actora, al existir en el expediente las
documentales en las cuales consta la plena disposicion de
la actora de cumplir con su obligaci6on como regidora de
hacienda, sin limitacién de horarios: y que el desempeno
de su cargo se encuentra limitado por la autoridad
responsable al no proporcionarle las llaves de la regiduria
de hacienda, en donde se encuentra también la tesoreria

municipal.

44. Por ello, ordend al presidente municipal proporcionar
llave de la oficina que ocupa la regiduria de hacienda, para
garantizar el efectivo ejercicio del cargo, maxime que es

integrante de la comisién de Hacienda de dicho Municipio.

45. Por cuanto hace al pago de dietas reclamado por la
actora, el Tribunal local estimé que la autoridad
responsable ante dicha instancia, no cumplié con la carga
procesal de justificar su afirmacién, porque no remitié el
acta de sesion de cabildo, ni el acta de toma de protesta a
las que hizo referencia, considerando que si bien envié
copias certificadas de cinco recibos de pago de némina
quincenal, en los que aparece el nombre y firma de Dolores
Adriana Diaz Ortiz; la actora presenté diversos oficios

informando que dicha concejal se encontraba realizando

18
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funciones como Directora de Programas de Asistencia
Social, los cuales no fueron controvertidos por el

presidente municipal, ni controvirtié su contenido.

46. Por lo anterior, el Tribunal local arribé a la conclusion
de que el presidente municipal no realizé el procedimiento
establecido en el articulo 34 de la Ley Organica Municipal

- respecto de la renuncia de los cargos del Ayuntamiento.

47. Aunado a lo anterior y considerando que la actora, en
su caracter de regidora de hacienda del Ayuntamiento de
San Pablo Huixtepec, Oaxaca, tiene derecho a recibir una

remuneracién por el desempefio de su funcion; que suo

renuncia no surtié efectos; y que el no desempefo del Q

cargo en el periodo comprendido de enero a abril no fue

N 0 O B O

imputable a ella, sino a la determinacion de la autoridad

Qe LTI

responsable; por tales razones, determind procedente el

pago de las dietas reclamadas por aquélla.

48. Por otra parte, el Tribunal local considerd, que al ser
el presidente municipal el responsable del Ayuntamiento, le
ordené implementar las medidas necesarias a fin de
garantizar a la regidora el pleno ejercicio de las funciones
correspondientes al desempefo de su cargo, entre otros,
convocarla legalmente a todas y cada una de las sesiones

de cabildo.

19
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QUINTO. Estudio de fondo.

49. Ahora bien, a continuacion, los agravios seran
analizados de conformidad con los temas y el orden

propuesto.

. Omisién del Tribunal responsable de juzgar con

perspectiva de género.

50. Para la actora, el Tribunal responsable omitié juzgar
con perspectiva de género, al determinar en la sentencia
5 controvertida que las acciones y omisiones que se

K>‘atribuyen al presidente municipal (calificadas por la

’ promovente como violencia politica) no se dirigian hacia su
persona por el hecho de ser mujer, sino que, solo

constituian una vulneracion a su derecho politico de ser

ST 00 B Y DI D)

votada en su vertiente del ejercicio del cargo.

51. Desde la 6ptica de la actora, el Tribunal local dejé de
atender que ella aporté elementos objetivos suficientes
para evidenciar que en el Ayuntamiento hay situaciones de
poder por cuestiones de género, que la colocan en una
situacién de desventaja, esto €S, en su opinion, se dejo de
considerar: a) Que la actora forma parte de dos grupos
vulnerables (al ser indigena y mujer): b) La situacién de
vulnerabilidad en la que se encuentra, derivada de que, en

su comunidad estd mal visto que las mujeres que

20
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desempefian un cargo publico, requieran la informacién
relativa a la cuenta publica, pues, impera la idea
generalizada de que “las cuentas y el dinero es cosa de
hombres”: y, ¢) Con las pruebas que aporté se demostro
que el presidente municipal realiza actos y omisiones que
impiden el ejercicio pleno de su cargo (tal como lo declara

el Tribunal responsable).

52. Continua refiriendo que el Tribunal responsable omitié
analizar la situacién de desventaja en la que historicamente
se encuentran las mujeres, cOmMo consecuencia de la
construccién que socio-culturalmente se ha desarrollado en

torno a la posicién y al rol que deberian asumir en razon de

Su sexo.

2
2
g

53. Esta Sala Regional considera que el agravio en

=

comento es fundado, pues efectivamente, el Tribunal local

quiq

)
omitié analizar este caso con perspectiva de geénero, ya(-‘b

que, dejo de atender el contexto expuesto por la actora en
los hechos de su demanda y la informacion vertida en las

documentales que aporté como pruebas.

54. Ello, porque si bien en la sentencia controvertida se
hizo referencia al marco juridico que contempla la violencia
en comento y a algunas de las pruebas aportadas por la
actora: al analizar los cinco elementos establecidos por el

Protocolo para acreditar la existencia de violencia politica

21
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en razén del género, establecio que de tales probanzas no
se advertia una actitud del presidente dirigida a agredir a la
actora por su condicién de mujer, dado que, las
impresiones de internet allegadas al juicio por la
pPromovente, eran insuficientes para demostrar su dicho
porque no probaban que aquél fuera el responsable de las

mismas.

58, Consecuentemente, el Tribunal responsable concluyd
que los hechos narrados por la actora eran declaraciones
unilaterales y subjetivas que no resultaban suficientes para
demostrar la supuesta violencia, sin que a su juicio, ello

i
d)repnﬁ-senta—:ra imponer a la actora cargas probatorias
N

4

excesivas, dado que resultaba necesario contar con
elementos minimos para acreditar al menos de manera

indiciaria los hechos a fin de que la autoridad responsable
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estuviera en posibilidad de defenderse adecuadamente y

ofrecer las pruebas pertinentes,

56. Ahora bien, de los articulos 1o. y 40. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2°; 6° y 7° de Ia Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar vy Erradicar |g Violencia contra la Mujer,
"Convencion de Belém do Para“; v 1°. y 16 de Ia
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; se

advierte que el reconocimiento de los derechos de la mujer
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a una vida libre de violencia y discriminacion, y de acceso
a la justicia en condiciones de igualdad, implica la
obligacién para todos los 6rganos jurisdiccionales del pais

de impartir justicia con perspectiva de género.

57. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion'® establecié que el derecho de la
mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia
implica la obligacion de toda autoridad jurisdiccional de
actuar con debida diligencia en casos de violencia contra
las mujeres y adoptar una perspectiva de género para
evitar condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por

"invisibilizar" su situacién particular.

58. La perspectiva de género -precisé la referida Primera

=
=

Sala- es una categoria analitica para deconstruir lo gque

EURERTIR

historica, social y culturalmente se ha entendido como "Ior§:>
femenino” y "lo masculino”. Por lo cual, la obligacion de
juzgar con perspectiva de género significa reconocer la
particular  situacion de desventaja en la cual,
historicamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se
ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran

asumir.

19 En fa jurisprudencia 1. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTQ, APLICABILIDAD ¥ METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio de
internet: htips://sif.scin.gob.mx/s|fsist/Paginas/tesis.aspx
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59. Sin embargo, como esa situacién de desventaja no
necesariamente estd presente en todos los casos, debe
atenderse a las circunstancias de cada asunto, para
determinar si las précticas institucionales tienen un efecto

discriminatorio hacia las mujeres.

60. En ese sentido, como parte de la metodologia de
juzgar con perspectiva de género, al establecer los hechos
y valorar las pruebas en un asunto, la autoridad
jurisdiccional debe procurar desechar cualquier estereotipo
0 prejuicio de género, que impida el pleno y efectivo

ejercicio del derecho a la igualdad.

61. Asi, cuando el juzgador se enfrenta al caso en que
una mujer afirma ser victima de una situacién de violencia,

esta ante un caso que amerita aplicar la herramienta de
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perspectiva de género para determinar si, efectivamente, la
realidad sociocultural en que se desenvuelve dicha mujer,
la coloca en una situacién de desventaja, en un momento
en que, particularmente, requiere una mayor proteccién del
Estado, con el propésito de lograr una garantia real y

efectiva de sus derechos.

62. La obligacion de los operadores de justicia de juzgar
con perspectiva de género implica realizar acciones
diversas, como reconocer un estandar de valoracion

probatoria de especial naturaleza con respecto a la
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declaracion de las victimas del delito, identificar y erradicar
estereotipos que produzcan situaciones de desventaja al
decidir, asi como emplear de manera adecuada la clausula
de libre valoracién probatoria en la que se sustenta este

tipo de asuntos.

63. En el caso, la omisién del Tribunal responsable en
utilizar este tipo de herramientas estriba en la falta de
valoracion de las constancias que obran en autos y la
relacion de hechos que expuso la actora en su demanda,
asi como el contexto laboral en el que la regidora ha

tratado de desempefar su encargo.

64. En especifico, omitié valorar que los hechos que

narré la actora evidenciaban una obstruccion en el

=

desarrollo de la revision a la cuenta publica, que conforme

a la normatividad le correspondia a la comisién deé3

e ont

hacienda. Cuestiéon que mas adelante, el Tribunal local

tuvo por demostrada a fravés del caudal probatorio

aportado al juicio.

65. Asimismo, no atendié que, entre esas pruebas, se
encuentra el acta de la primera sesion ordinaria del cabildo
de fecha uno de enero de dos mil diecisiete'’, en la que,
entre otros acuerdos, se aprobd la asignacién de los

concejales que integrarian la comision de hacienda, la cual,

" Visible a fojas 48 a la 50 del cuaderno Gnico accesorio.
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quedé integrada por el presidente, sindico y la regidora de
hacienda (la ahora actora), es decir, dos hombres y una
mujer. Hecho que resultaba trascendente, dado las

actividades que cada uno de esos integrantes realiza.

66. En efecto, resulta pertinente analizar cudles son las
funciones que corresponde a cada uno de los integrantes
de la comisién de hacienda, para que, a partir de ello, se
puede tener un contexto del entorno laboral en que se

desarrollaron los hechos de la actora.

67. Al respecto, Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, en sus articulos 54; 55, fraccién IV; 56, fraccion

l; 73, fracciones Ill, IV y IX; 74, 75, 124 y 126, prevé

CS_\Eue, el Ayuntamiento para un mejor desempefio de sus

funciones puablicas, podrd auxiliarse por comisiones
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municipales, las cuales se regirdn en los términos

siguientes.

e Las comisiones tendran, entre otras las atribuciones,
la de vigilar la exacta aplicacion de los recursos
econdémicos destinados a la prestaciéon del servicio
publico,

e En la primera sesién ordinaria del primer afo de
gestion del Ayuntamiento y a propuesta del
presidente municipal, se integrardan las comisiones
que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento de los servicios publicos municipales,
entre otras, la Hacienda Municipal.

e La Comision de Hacienda estara integrada por el
presidente, el sindico o los sindicos y el regidor de
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hacienda; sera presidida por el presidente municipal.
Las demas comisiones estardn presididas por el
regidor de la materia.

e Los regidores, tendran entre otras facultades vy
obligaciones, deben: a) Vigilar que los actos de la
administracion publica municipal se desarrollen con
apego a lo dispuesto por las leyes y normas en
materia municipal; b) Desempefar las comisiones que
le encomiende el Ayuntamiento e informar con la
periodicidad que le sefale, sobre las gestiones
realizadas; vy, c¢) Estar informado del estado
financiero; cuenta ptblica y patrimonial del Municipio
asi como de la situacion en general de la
administracion pablica municipal.

e En el desempefio de su encargo podran pedir de

cualquier oficina publica municipal, los documentos o

datos que crean convenientes para ilustrar el

desempefio de los asuntos que le estan
encomendados.

Los regidores tendran facultades de inspeccion y

vigilancia en las materias a su cargo. Sélo podran ®

ejercitar funciones ejecutivas cuando actuen comol‘fjb
cuerpo colegiado en las sesiones del Cabildo. La
denominacién de cada regiduria correspondera a la
materia que tenga a su cargo, la cual se designara en

la primera sesién de Cabildo.

e La inspeccion de la hacienda publica municipal
compete al presidente municipal, al sindico o sindicos
y al regidor de hacienda, en los términos de esta Ley.
Para la mejor supervision del ejercicio de los recursos
publicos, el Ayuntamiento podré realizar funciones de
contraloria preventiva.

e En todo caso, el Congreso del Estado esta facultado
para practicar a través de la Auditoria Superior, las
auditorias, revisiones y fiscalizacion a la hacienda
municipal, cuando se requiera para el buen
funcionamiento del Municipio.

0000 00 Tk

g D00
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* Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero
Municipal serdn responsables solidariamente de las
irregularidades cometidas en el manejo de los fondos
municipales, en consecuencia, estan obligados a
vigilar los actos relacionados con la administracién de
dichos fondos.

- 68. De la normatividad interna del Ayuntamiento, se
advierte, como se dijo antes, que la actora integra junto
con el presidente municipal y el sindico la comision de
hacienda, razé6n por la cual, para que la promovente esté
en posibilidades reales de desarrollar las funciones que le
corresponden, tiene necesariamente que solicitar el apoyo

del presidente y del sindico.

69. Sin embargo, como vya lo establecié6 el Tribunal

responsable, ese apoyo no se otorga en condiciones

6ptimas, por ende, fue necesario que acudiera ante los
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Tribunales para obtenerlo,

. 70. Tan es asi, que incluso el 6rgano de fiscalizacion de
dbOaxaca impuso una multa a la actora por el retardo en sus
obligaciones, no obstante, le fue retirada al demostrar que

esa omision se debia a causas no imputables a ella.

71. Lo anterior, pone en evidencia gque esas acciones u
omisiones se causan por ser mujer, pues es la Unica al
interior de la comision quien estd siendo tratada con
hostilidad. Pues, tales conductas solamente impactan en el

desarrollo de las funciones de la regidora.
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72. En ese contexto, esta Sala Regional advierte dos
situaciones que deben considerarse para resolver el caso:
a) La existencia de una relacién de asimetria de poder
entre las partes y b) Las conductas que obstruyen el cargo
de la regidora de hacienda sélo impactan en su ejercicio,
ya que resto de los integrantes tanto de la comision de
- hacienda y del Avyuntamiento, no han externado

inconformidad alguna.

73. En torno a la primera hipdtesis debe destacarse que,
si bien la normatividad del Ayuntamiento no impone una
relacion de subordinacion entre el presidente y los

regidores, de facto (de hecho) si existe un plano de

desigualdad entre las partes, que ubicada a la actora en

d

una situacion de desventaja.

5

oo

42100

74. En conclusién, las omisiones referidas impidieron que
el Tribunal responsable impartiera justicia sobre la base del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja enﬂgb
que se encuentra la actora; cuestion que le impidié
identificar la discriminacion de hecho que sufre de manera
directa con motivo del trato que le proporciona el
presidente municipal. Soslayando que su obligacion es
actuar remediando los potenciales efectos discriminatorios
que las practicas institucionales puedan tener en

detrimento de las personas, principalmente de las mujeres.
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75. Con lo anterior, el Tribunal responsable soslayé que
su obligacion era aplicar la herramienta en comento, aun
en el supuesto de que no hubiera existido peticion de
parte, maxime que se trata de un caso generado en un
contexto de violencia contra una mujer; y, omitié detectar
la situacion de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco
normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas

necesarias para visualizar el contexto de violencia.

76. A manera de ejemplo, estuvo en posibilidad de

allegarse pruebas de las que se pudiera dilucidar si existia

0 no la violencia invocada por la actora, entre otras,
solicitar el convenio referido por ésta en su renuncia'?

~Ahecho sexto) el que, a su decir, se celebré ante la
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Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal de la Secretaria
de Gobierno, y en donde los puntos que se aprobaron
fueron que el presidente se comprometia a informarle de
sus acciones, a trabajar en equipo y a realizar lo necesario

para habilitar una oficina para ella.

77. Puesto que, en autos U(nicamente consta el acta de
comparecencia'® en la que intervinieron la jefa de la Unidad

de Politicas Publicas y Municipales de la Secretaria General

12 Visible a foja 143 del cuaderno accesorio tinico.
13 Visible a foja 61 del cuaderno accesorio tnico.
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de Gobierno, la representante de la Secretaria de la Mujer

Oaxaquefia y la hoy actora, en la que se asenté:

» ..Juana Pérez Hernandez, regidora de hacienda de San
Pablo Huixtepec, Oaxaca, comparecencia que se hace de
manera espontanea, esto con la finalidad de exponer lo
siguiente: - - - Que acude a esta Subsecretaria de
Fortalecimiento Municipal para que se atienda su conflicto
de violencia politica de género de la cual es objeto,
solicitando una mesa de trabajo con el presidente
municipal, sindico municipal y la regidora de educacion,
todos del Municipio de San Pablo Huixtepec, Oaxaca...”.

78. Entonces, si en el caso el material probatorio no era
suficiente para aclarar la situacion de violencia referida por

la actora, el Tribunal local tenia la obligacién de ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones. Verbi
gratia, solicitar en via de informes a la Subsecretaria citadaé%
lo necesario para obtener la verdad en torno al punto

controvertido (violencia politica en contra de la actora).

79. Sin embargo, ello no acontecié; de ahi que el agravio

en estudio resulte fundado.
Il. Incorrecta valoracion probatoria.

80. La regidora afirma que si bien el Tribunal responsable
tuvo por acreditado: i) El impedimento de conocer en
tiempo y forma el estado que guarda el prepuesto de
egresos del municipio; i) La limitante de conocer la

informacién relativa a la cuenta publica; iii) Que no cuenta
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con llaves de la oficina que ocupa la regiduria de hacienda:
y; iv) El desconocimiento de las obras y eventos que
realiza el Ayuntamiento; fue incorrecto que determinara
que esos hechos no constituian violencia politica de género

en su contra.

81. Serala que, la renuncia que presentd ante el
Ayuntamiento no fue valorada conforme las directrices que
establece el Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres ni conforme a la I6gica, la sana critica y
las maximas de la experiencia, sino de manera limitada,
pues, el Tribunal responsable sélo se cifid a dar razones
juridicas por las cuales consideré gque esa renuncia no
surtio efectos juridicos, sin tomar en cuenta gque fue
presentada derivado de los actos de violencia politica que,
presuntamente, el presidente municipal desplegaba en su

contra.

82. Por tanto, insiste, la conducta del presidente
municipal debié ser valorada concatenada con los hechos
que la circundan, como lo es, la omisién de entregarle la
informacién relacionada con las funciones que le
corresponden como regidora de hacienda; y la de

convocarla a las sesiones de cabildo.

83. Conductas estas ultimas que no fomentan Ia

participacién de la mujer en los cargos ptblicos, en
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condiciones de igualdad con los hombres; ya que debido a
la complejidad que implica ese tipo de asuntos, asi como a
su invisibilizacién 'y normalizacion, deben analizarse

detalladamente las particularidades del caso.

84. Por lo cual considera indebido que, el Tribunal
responsable en relacién con los hechos narrados por la
actora en su demanda, los calificara como declaraciones
unilaterales y subjetivas, por ende, insuficientes para
acreditar la existencia de actos generadores de violencia

politica en contra de la actora.

85. Al respecto, esta Sala Regional considera que es

fundado el agravio, dado que, si es incorrecta la valoracién’S
probatoria que hizo el Tribunal responsable, pues no \)

atendio que, en este tipo de asuntos, debe aplicarse un

S
]
g
S

estandar probatorio diferenciado.

86. En efecto, ha sido criterio de este Tribunal que los
actos de violencia basada en el género, como los que la
regidora atribuy6 al presidente municipal, tienen lugar en
espacios privados donde ocasionalmente sélo se
encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba (es decir,
esos actos, por regla general, son refractarios a las
pruebas directas como la testimonial, documental,

etcétera) sino que, su comprobacion debe tener como base
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principal el dicho de la victima, leido en el contexto del
resto de los hechos que se manifiestan en el caso

especifico.

87. Razones por las cuales, debido a la complejidad que

implican los casos de violencia politica de género, asi

como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se
encuentran inmersas ese tipo de situaciones, es menester
que cada caso se analice de forma particular para definir si
se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear
las acciones que se tomaran para no dejar impunes los

hechos y reparar el darfio a las victimas.

88. En ese contexto, es incorrecto que el Tribunal

QS;es;:Jc'msable concluyera que no existian pruebas que

creditaran la violencia politica de género argumentada por

la regidora en la instancia primigenia.

89. Lo anterior debido a que, se insiste, en torno al
punto, debe tenerse en cuenta que, en este tipo de
asuntos, se exige a la parte actora un estandar probatorio
minimo; por lo que el caudal probatorio de la referida
regidora, aunado al contenido del informe circunstanciado
de la autoridad demandada, se estima juridicamente apto
para determinar la existencia de la violencia que aduce la

actora, como se vera a continuacion.

4 SUP-JDC-1773/2016 y su acumulade SUP-JDC-1806/2016.
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as las documentales siguientes:

la actora exhibié como

Documental

Copia simple de la credencial para votar a nombre de
Juana Pérez Hernandez.

Copia simple de la acreditacion como regidora de
hacienda, por el municipio de San Pablo Huixtepec, del
Distrito de Zimatlan de Alvarez, Qaxaca a nombre de
 Juana Pérez Hernandez.

Copia simple del oficio nimero dos, de treinta y uno
de enero de dos mil dieciséis (sic), signado por la
actora y dirigido al presidente municipal, en el que
solicita convoque a sesion extraordinaria de cabildo a
fin de conocer, analizar, discutir y aprobar los
lineamientos administrativos para elaboracion
aprobaciéon del presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2017.

Copia simple del oficio sin niimero de uno de enero de
dos mil diecisiete, signado por el presidente municipal
y dirigido a la actora; por el que le expide
nombramiento como regidora de hacienda.

Copia simple de la primera sesion ordinaria de cabildo
de uno de enero de dos mil diecisiete, en la cual se
ratifican regidurias y se designa como integrantes de
la comision de hacienda al presidente municipal,

Copia simple del oficio nimero tres, de veintidés de
febrero de dos mil diecisiete, signado por la actora y
dirigido a la tesorera municipal; por el que solicita le
informe de manera detallada todos los ingresos y
egresos realizados del uno de enero al veintidos de
febrero del afio dos mil diecisiete; asi como copia del
corte de caja que realiza a diario la encargada de la
caja municipal.

Copia simple del oficio namero diecisiete, de dieciocho
de febrero (sic) de dos mil diecisiete, signado por la
actora y dirigido a la tesorera municipal; mediante el
cual, le reitera la solicitud del informe detallado de los
ingresos y egresos realizados desde el dia uno de

35
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Documental

concediendole un término de cinco dias para |
contestar.

Copia simple del oficio niimero uno, de veinticinco de
marzo de dos mil diecisiete, signado por la tesorera
municipal y dirigido a la actora; por el que le informa
que el despacho contable que realiza la contabilidad
del Ayuntamiento tiene el resguardo de dicha
informacién y que estard a disposicién de la tesoreria
municipal para que pueda ser consultada una vez que
se le asigne un espacio especifico y (inico a dicho
despacho.

Copia simple del oficio nimero ciento cincuenta vy
nueve, de seis de mayo de dos mil diecisiete, signado
por el presidente municipal y dirigido a la actora; por el
que le requiere para que dentro del plazo de cinco dias
habiles termine con la revision y el analisis, de la
documentacién correspondiente al primer trimestre de
dos mil diecisiete, asi mismo le solicité la firmara y
rubricara; informandole que dicha documentacion
estaba a su disposicion en horario laboral en la oficina
en la tesoreria municipal.

10.

Copia simple del oficio nimero ciento sesenta y ocho,
de trece de mayo de dos mil diecisiete, signado por el
presidente municipal y dirigido a la actora; por el cual
le informa que, al haber transcurrido el plazo de cinco
dias habiles concedidos para la revisién, el anilisis,
firma y rubrica de la documentacién del primer
trimestre de dos mil diecisiete, de la Administracién, le
requeria nuevamente para que en el plazo de
veinticuatro  horas entregara la documentacién
solicitada.

11.

Copia simple del oficio ciento setenta y cinco de fecha
del dieciocho de mayo del dos mil diecisiete, signado
por el presidente municipal, donde se le hace del
conocimiento a la actora, que ha culminado el plazo
para hacer entrega de la documentacion
comprobatoria correspondiente al trimestre vy se le
otorga un plazo de veinticuatro horas para que
entregue los expedientes que le fueron turnados para
su analisis. e T

12,

Copia simple del oficio nimero setenta y cuatro, de
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Documental

diecinueve de mayo de dos mil diecisiete, signado por
la regidora de hacienda y dirigido al presidente
municipal; donde le informa que contindia revisando y
hasta que no termine, no estard en condiciones de
firmar ni entregar la documentacion que le solicitan,
asimisma, reitera la peticién de las llaves que ocupa la
regiduria de hacienda a fin de estar en condiciones de
___________ no sujetar su labor al tiempo de otras personas.

13.| Copia simple del acta de comparecencia de la actora
ante la jefa de la Unidad de Politicas Publicas y
Municipales y la representante de la Secretaria de la
Mujer Oaxaquefna de veintinueve de agosto de dos mil
diecisiete, en la cual, solicité se atendiera la violencia
politica de género de la cual manifestd ser objeto,
derivado de lo cual, solicitdé una mesa de trabajo con el
presidente municipal, sindico municipal y regidora de
educacion del Municipio de San Pablo Huixtepec,
Oaxaca.
14.| Copia simple del oficio ASE/UAJ/03268/2017, de diez
de octubre de dos mil diecisiete, signado por el Titular
de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca dirigido a la actora; por
el que se le informa la imposicion de una multa por no
presentar los informes de avance de gestion financiera
en el plazo establecido.
15.| Acuerdo de imposicion de multa, de fecha veinte de
septiembre de dos mil diecisiete, mediante el cual, la
Auditoria Superior del Estado de Oaxaca impone una
muita a todos los integrantes de la comision de
hacienda del Ayuntamiento.
16.| Copia simple del recurso de reconsideracion recibido el
treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, signado
por la actora, dirigido al Auditor Superior del Estado de
Qaxaca, con la intencion de dejar sin efecto la sancién
administrativa pecuniaria impuesta a la suscrita.
17.| Copia simple del oficio nimero setenta y tres signado
por la actora, dirigido al presidente municipal; por el
gue le informa que se encuentra legalmente
imposibilitada a dar cumplimiento a la solicitud de
revisar, analizar, firmar, y rubricar la documentacion
comprobatoria  del  primer trimestre de la

0000
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Administracién Municipal, consistente en los avances
de la cuenta plblica municipal, el informe trimestral de
avance de gestion financiera y estados financieros.

18.

Copia simple de la resolucién de treinta y uno de
octubre de dos mil diecisiete, emitida por Ja Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca, por el que se
determiné dejar sin efectos la multa impuesta a la
actora al acreditarse que la recurrente se encontrd en
una imposibilidad material para dar cumplimiento a la
presentacion del primer informe del avance de gestion
financiera, )

19.

Copia simple del oficio niimero setenta y seis, de
veintidés de octubre de dos mil diecisiete, signado por
la actora y dirigido al presidente municipal; por el que
solicita informe sobre la construccion del comedor en
el jardin de nifios Gustavo Barroso Corres, ya que a la
vista tiene deficiencias en su construccién.

20.

Copia simple del oficio nimero setenta y ocho, de
veintidés de octubre de dos mil diecisiete, signado por
la actora y dirigido al presidente municipal; por el que
solicita informe sobre la construccion del comedor en
la escuela primaria Sor Juana Inés de la Cruz, va que
dicha construccién, se encuentra inconclusa.

21.

Copia simple del oficio ndmero ochenta y siete, de
veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, signado por
la actora y dirigido al presidente municipal; por el que
solicita le proporcione la documentacion financiera
correspondiente al tercer trimestre del afio fiscal para
presentar ante el congreso del estado de Qaxaca.

22,

Copia simple del oficio nimero trecientos setenta v
dos, de veintiocho de octubre de dos mil diecisiete,
signado por el presidente municipal y dirigido a la
actora; por el que le remite documentacién financiera
correspondiente al trimestre de julio a septiembre de
dos mil diecisiete para que la estudie, analice, firme y
rubrique; informandole que dicha documentacién debe
presentarse a mas tardar el treinta de octubre a la
auditoria Superior del Estado de Qaxaca.

23.

Copia simple del oficio nimero noventa y tres, de
treinta de octubre de dos mil diecisiete, signado por la
actora y dirigido presidente municipal; por el que
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informa que devuelve la documentacién sin firmar por
no satisfacerle su contenido.

24,

Copia simple del oficio nimero noventa y cinco, de
treinta de octubre de dos mil diecisiete, signado por la
actora y dirigido al Auditor Superior del Estado; por el
que informa los motivos por los cuales no firmod el
avance de la cuenta publica municipal, informe de
avance de gestion financiera y estados financieros del
trimestre julio a septiembre de dos mil diecisiete.
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25,

Copia simple del oficio nimero ciento trece, de quince
de noviembre de dos mil diecisiete, signado por la
actora y dirigido presidente municipal; por el que le

solicita convocar a sesion extraordinaria derivado del
término legal para presentar la iniciativa de ley de
ingresos para el ejercicio 2018.

26.

Copia simple del oficio nimero trecientos ochenta y
uno, de veinticinco de noviembre de dos mil diecisiete,
signado por el presidente municipal y dirigido a la

actora; por el que le remite el proyecto de ley de
ingresos para el ejercicio fiscal 2018, dandole tres dias
para devolver la  documentacion  con  Susq
observaciones correspondientes.

=
| '

27.

Copia simple del oficio numero ciento catorce, de
quince de noviembre de dos mil diecisiete, signado por
la actora y dirigido presidente municipal; en el que
solicita convocar a sesion extraordinaria con el fin de
establecer los criterios basicos que regiran el proyecto
del presupuesto de egresos para el afio 2018.

28.

Copia simple del oficio nimero ciento quince, de
quince de noviembre de dos mil diecisiete, signado por
la actora y dirigido presidente; por el que le solicita
requiera al responsable del despacho juridico para que
en sesion extraordinaria informe al ayuntamiento los
avances relacionados con la realizacion vy
sustanciacion del Bando de Policia y Buen Gobierno,
asi como el Reglamento Interno del Municipio.

29.

Copia simple del oficio nimero ciento treinta y ocho,
de veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete,
signado por la actora y dirigido al presidente
municipal; mediante el cual devuelve el proyecto de
Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2018,
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informéndole que no tiene observaciones al respecto y
solicitando se proceda a presentar la iniciativa de ley
ante el Congreso del Estado.

30.

Copia simple del escrito, de ocho de diciembre de dos
mil diecisiete, signado por la actora y dirigido al
secretario municipal; le solicita informe si certifics
hechos relacionados con la sesién de cabildo de ocho
de diciembre de dos mil diecisiete.

31.

Copia simple del escrito, de ocho de diciembre de dos
mil diecisiete, signado por la actora y dirigido al
Secretario Municipal; por el que le solicita certifique
que se encontraba presente en el Palacio Municipal,
igualmente certifique las notas de reporte que tienen
en su poder los elementos de policia municipal
encargados de la guardia del auditorio Municipal.

32.

Copia simple del oficio nimero ciento cuarenta y tres,
de nueve de diciembre de dos mil diecisiete, signado
por la actora y dirigido presidente municipal; por el que
le solicita informacion sobre un evento navidefio a
realizarse en el municipio, informe de su caosto,
entregue copia certificada del acta de sesion donde se
aprobd, etc.

33.

Copia simple del oficio ntimero treinta Yy nueve de
-fecha ocho de mayo del dos mil diecisiete, signado por
la actora y dirigido al Auditor Superior del Estado de
Oaxaca, donde le rinde un informe, narrandole el
actuar desde el primer dia que rindié protesta como
regidora, hasta la fecha quince de mayo donde le
conceden un plazo de cinco dias habiles para terminar
con la revisién, andlisis, firma y rubrica del avance de
la cuenta publica, gestién financiera y estados
financieros, y derivado de tales cuestiones le informa
Qque no se encuentra en posibilidades de firmar v
autorizar dicha documentacién comprobatoria del

34,

primer trimestre de 2018.

Copia simple del escrito de demanda de fecha treinta
uno de octubre del dos mil diecisiete, signado por la
actora y presentado ante la Auditoria Superior del
Estado de Oaxaca, para impugnar la resolucién emitida
en el expediente nimero ASE/AIM/0445/2017, a
través de la cual, el Auditor Superior del Estado de
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Oaxaca determindé imponer una multa a cada uno de
los integrantes de la Comisién de Hacienda y Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de San Pablo Huixtepec.
35.| Escrito de renuncia al cargo de Regidora de hacienda,
presentado por la actora ante el Ayuntamiento el cinco
de enero de dos mil dieciocho.

91. Posteriormente, junto con su ampliacion de demanda,

la actora presentdé como pruebas las siguientes:

- El dictamen emitido por la comisién permanente de
gobernacion de fecha trece de febrero de dos mil
dieciocho. En él, la comisién ordendé el archivo del
expediente integrado con la renuncia de la actora, y
por ende, tenerlo por concluido, al considerar que ya

no existia materia de estudio, dado que la actora

manifestd que ya no era su voluntad separarse del

cargo de regidora de hacienda.

B
£
=
&

- La circular de dieciséis de enero de dos mil dieciocho,
emitida por el presidente municipal, en la que hace
constar que por acuerdo aprobado por el cabildo elci
cinco de enero de ese afo se tuvo por aceptada la b
renuncia de la actora; y se ordend remitirla al
Congreso del Estado de Oaxaca para su tramitacion
correspondiente. Al final hizo la precisién que, a
partir de esa fecha, la actora dejaba de ejercer sus
funciones, por lo que ya no seria convocada a las

sesiones de cabildo ni se le pasaria documentacion

alguna relativa a la regiduria.
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92. Durante la substanciacién del juicio en esta Sala, se
requiri6 de: la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal
de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca; de su Unidad de Politicas Puablicas: v de la
Secretaria de la Mujer Oaxaquefa; lo siguiente: el convenio
suscrito por la actora y el presidente municipal, el
veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete (sefalado por

la regidora en sus pruebas).

93. Como resultado se obtuvo la copia simple de la
documental denominada: “ACTA DE ACUERDOS
DERIVADO DE LA REUNION ENTRE EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, C. ALEJANDRO JUSTINO CRUZ DIAZ Y LA
REGIDORA  DE HACIENDA, C. JUANA PEREZ
HERNANDEZ, PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE SAN
PABLO HUIXTEPEC.""®, en la que se fijaron como puntos

de acuerdo los siguientes:

i 1

PRIMERO. Las partes acuerdan de aqui en adelante la
relacibn de trabajo que entre ellos se dara, serd de
absoluto respeto, comunicacion a efecto de que en un
ambiente de confianza se puede lievar a cabo un trabajo
en equipo haciendo extensiva la misma, a todos los
integrantes de la administracion municipal.

SEGUNDO. La regidora de Hacienda, C. Juana Pérez
Hernandez, accede a su reubicacion fisica del espacio,
gque actualmente ocupa pudiendo este darse en el que
actualmente se encuentra el archivo muerto.

'5 Visible a foja 100 del expediente principal.
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TERCERO. Las partes acuerdan llevar al orden del dia de
la proxima sesion, implementar un registro o control de
asistencia.

CUARTO. Se dard acompafnamiento por un plazo de dos
meses, a través de llamadas telefénicas.

Se cierra la presente siendo las 13:18 horas, del mismo
dia, mes y afno de inicio del presente. Firmando todos lo
que intervinieron.

[-“]:r'

94. Por otra parte, en el informe rendido por el presidente

municipal'®

, se advierte que, Unicamente, hizo referencia a
los hechos relacionados con la renuncia de la regidora de
hacienda y su tramite ante el Congreso del Estado, pero no

existe argumento alguno en relacidén con las reiteradas

peticiones que la actora le presentd para solicitar la

g

documentacion relativa a la cuenta publica, ni la petici()gj

del otorgamiento de las llaves de su oficina; pues, .\

TNty

simplemente, el funcionario asevera que en ningin
momento se violentaron los derechos politicos de la actora

ni se ejercié violencia en su contra.

95. Sin embargo, el presidente municipal no expone las
razones por las cuales omitié entregar a la regidora la
informacion necesaria para que desarrollara su labor de
vigilancia, es decir dejé de contestar de manera frontal los

hechos de la demanda de la actora.

16 Visible a fojas 201 a la 203 del cuaderno accesorio (inico.
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96. En este orden de ideas, resulta evidente que el
tribunal responsable realizé una incorrecta valoraciéon del
caudal probatorio pues omitié analizarlo con la perspectiva
de género y bajo el estandar probatorio que los casos de

violencia politica por cuestion de género exigen.

97. En consecuencia, toda vez que el agravio de la actora
se ha declarado fundado, lo ordinario seria devolver el
expediente para que el Tribunal responsable se pronunciara
respecto del valor probatorio correspondiente a cada
prueba. No obstante, dado que la actora presentd su
demanda el dia veinticinco de enero del presente ano, y el

Tribunal local resolvié la controversia hasta el tres de mayo

l siguiente, es decir, mas de tres meses después de la
<_interposicién del medio de impugnacion, esta Sala Regional

estima necesario hacer un pronunciamiento inmediato a

:gE
g
2
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efecto de actuar con la debida diligencia que el caso

amerita.

98. Asi, de conformidad con el articulo 6, parrafo 3 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, procederd al anélisis de las pruebas

referidas con plenitud de jurisdiccion,

99. Ahora bien, cabe sefialar que esta sentencia soélo se
ocupara de verificar si los actos y omisiones que la actora

atribuye al presidente municipal, y que el Tribunal

e



SX-JDC-354/2018
o poder S da P

TERGCERA CIRCUNSCRIFCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
MALAPA, VER,

responsable tuvo por acreditados imponiendo las
consecuencias  juridicas  correspondientes,  generan
violencia politica por cuestién de género en contra de la

promovente en su calidad de regidora de hacienda.

100. Para esos efectos, Unicamente, serd necesario
emplear como una herramienta analitica la perspectiva de
género referida al estudiar el agravio primero, sin que sea
preciso, nuevamente, verificar si el caudal probatorio es
suficiente para demostrar que el presidente municipal
obstruye el ejercicio del cargo de la regidora, pues ese
tépico ya fue determinado por el Tribunal local como

fundado, por lo que, al no ser impugnado, esas

consideraciones deben quedar intocadas.

T Y T Y

101. En la demanda de juicio ciudadano presentada por la

Ta-ar o g

regidora ante el Tribunal local, la hoy actora narré diversas

i

ocasiones en las que, a través de oficios, solicité
reiteradas veces al presidente municipal le proporcionara
en tiempo y forma la documentacion necesaria para
verificar la cuenta publica, a fin de que el Ayuntamiento
estuviera en aptitud de entregar la informacién respectiva
ante el organo de fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en

fos términos que marca la normatividad correspondiente.

102. Sin embargo, sus peticiones eran atendidas por el

presidente municipal fuera de los plazos necesarios para
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que ella realizara su revisién en tiempo y forma. Incluso
sefalé que no contaba con llaves de la oficina que le
correspondia, lo cual, también le ha impedido verificar la

documentacién relativa.

103. La actora afirmé que, a pesar de que el presidente
municipal no le entregaba la documentacién con tiempo
suficiente para desempefar su funcion, él si le otorgaba a
ella plazos de cinco dias o veinticuatro horas para que

revisara la cuenta publica.

104. Sostuvo que el veintiséis de septiembre del afio dos

mil diecisiete, ante la Subsecretaria de Fortalecimiento

- Municipal de la Secretaria de Gobierno de Oaxaca, ambas
partes suscribieron un convenio, en el cual, el presidente

municipal se obligaba a mantener informada a la regidora

.,
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e las actividades que se realizaban en el Ayuntamiento y
a rehabilitar la oficina de la funcionaria; no obstante, eso

no fue cumplido.

105. Refirié que el veinte de octubre del afio pasado, le
fue impuesta una multa por no presentar el informe
relativo a los avances de gestion financiera del primer
trimestre del ejercicio fiscal dos mil diecisiete. Por ello,
afirma que interpuso un recurso de reconsideracion ante la
Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, medio de

impugnacién en el que se le concedié la razén, al
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acreditarse que la regidora se encontré imposibilitada

materialmente para dar cumplimiento a sus obligaciones.

106. De igual forma, sefnalé que solicité al presidente
municipal le informara de diversos aspectos relacionados
con las obras publicas que se desarrollaban en el
municipio, asf como sobre la realizacion de un festival
navidefio pero, nunca obtuvo respuesta. En relacion con
estos hechos, manifestd que el presidente municipal
celebra los contratos de obra publica del Ayuntamiento a
su libre arbitrio, sin consensarlo con los otros concejales;
de igual forma, dispone de los recursos del Comité del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF

Municipal); ha contratado radiodifusoras de manera

5
2

extraoficial y adquirié tres motocicletas para el servicio de

la policia municipal.

T A0

107. Por Ultimo, sostuvo que derivado de los actos que
resefio decidié presentar su renuncia a los integrantes del
cabildo del Ayuntamiento, sin embargo, optd por ya ng__;_
ratificarla ante el Congreso del Estado y, por ende,

continuar en el cargo.

108. Adicionalmente, al presentar ampliacion a su
demanda, sefialé que el presidente municipal habia omitido
hacerle el pago correspondiente de las dietas que le

carresponde por el desempeno del cargo como regidora.
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109. A manera de resumen, en su demanda primigenia, la

actora asevero que el presidente municipal ejercia distintos

actos y omisiones que, desde su perspectiva, generan

violencia politica en su contra, ya que no le permitian

desarrollar libremente las funciones que le corresponden

como regidora e integrante de la comisién de hacienda, Las

conductas y omisiones que refirio son las siguientes.

a)

b)

c)

d)

Le negaba el uso de los recursos necesarios para
conocer en tiempo v forma el estado que guardaba el
presupuesto de egresos del municipio, lo cual le
impedia el libre y pleno ejercicio de su cargo;

Omitia darle a conocer la informacion relativa a la
comprobacién de la cuenta publica, lo que la inducia
al inadecuado ejercicio de su cargo, pues derivado de
ello, se le impuso una multa por el dérgano de
fiscalizacién superior del Estado:

Le limitaba el uso recursos necesarios para desarrollar
sus funciones, puesto que, al no proporcionarle llaves
de la oficina donde tenfa que ejecutar su trabajo, se
le impedia el ejercicio del cargo de una manera libre y
sin presiones del tiempo.

Se le negaba conocer las obras publicas y eventos

(festival navidefio) que se realizan en el municipio.

110. Asi, de los medios de convicecion resefiados en el

cuadro de pruebas, se tienen por acreditados los hechos

siguientes:
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1. La actora tuvo que solicitar al presidente municipal,
en reiteradas ocasiones, que convocara a todos los
integrantes del Ayuntamiento a sesiones de cabildo,
en las que se diera a conocer: la informacién relativa
a la elaboracién del presupuesto; los ingresos vy
egresos econdmicos del Ayuntamiento; sobre las
obras publicas realizadas en municipio; y la
realizacion de un evento navidefio; sin que obtuviera
respuesta favorable a sus peticiones. Segun las
pruebas resefadas en los puntos 3, 6, 7, 19, 20, 25,
28 y 32 del cuadro de pruebas.

2. De igual forma, en reiteradas ocasiones, le solicito al

presidente municipal la informacién relativa a la

-cuenta publica; de lo gque obtuvo como respuesta,

=

que aquél le prestara esa documentacién, pero,

durante breves lapsos (cinco dias o veinticuatro

O on i -

horas). Situacion que le impedia analizar esa
informacion financiera de forma exhaustiva vy
detallada. De acuerdo con las pruebas descritas en
los nimeros 8, 9, 10, 21, 22, 23 y 24 del cuadro deR\}B
pruebas.

3. Derivado del retardo en entregar en tiempo la
documentacion necesaria para que la regidora
revisara la cuenta publica; el 6rgano de fiscalizacién
del Estado de Oaxaca impuso una multa a todos los

integrantes de la comision de hacienda. Sin embargo,
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ésta fue combatida por la actora a través del medio
de impugnacién correspondiente. Luego, el treinta y
uno de octubre de dos mil diecisiete, la Auditoria
Superior del Estado de Oaxaca determind dejar sin
efectos la multa impuesta a la hoy promovente; al
acreditarse que se encontré en una imposibilidad
material para dar cumplimiento a la presentaciéon del
primer informe del avance de gestion financiera.
Informaciéon que se corrobora con las documentales
descritas en los puntos 14, 15, 16, 17, 18 y 34 del
cuadro de pruebas.

4, También se demostrd que la actora no podia tener

acceso a recursos indispensables para desarrollar

R

debidamente sus funciones, ya que, primero, no tenia
llave de una oficina propia, tal como se corrobora con

su dicho (prueba 12) no desvirtuado por el presidente

L A R i T R

municipal; asimismo, tuvo que obtener a través de
una mediacion un espacio fisico para su oficina en el
é lugar que ocupa el archivo muerto, tal como se
“advierte del punto segundo de la minuta de acuerdo
de veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete
(visible a foja ciento del expediente principal) en
donde se hizo constar que la actora accedia a su
reubicacion fisica del espacio que ocupaba, al archivo

muerto.
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5. En virtud de la obstruccion que el presidente
municipal ocasionaba a las funciones que
correspondian a la actora debido a su encargo,

aquélla decidio renunciar al cargo.

111. En resumen, los hechos de los que se queja la actora
quedaron debidamente demostrados a través del caudal

probatorio que exhibio para esos efectos,

112. Sin que ello pueda desvirtuarse con el informe
rendido por el presidente municipal, puesto que, como ya
se dijo, él Unicamente se limité a contestar de manera

genérica que no ejercia violencia en contra de la actora; sin

embargo, omitié contestar de manera precisa los hechos

il
Pty

que ella le imputaba, esto es, referir por queé omitia
proporcionar a la actora la informacion respectiva para que

ella pudiera realizar sus funciones en tiempo y forma; y por

I SR e O 1D T THG AL

qué dejaba de proporcionarle un espacio para establecer su

oficina.

113. Otro punto que debe tomarse en consideracion es
que, derivado de todas las conductas resefadas, el
veintinueve de agosto del dos mil diecisiete, la actora
acudié a la Secretaria de la Mujer Oaxaquena para obtenel%
apoyo y asi solicitar ante la Secretaria de Gobierno del"
Estado que, por su conducto solicitaran la comparecencia
del presidente municipal con la finalidad de conciliar la

situacion en comento.

51



SX-JDC-354/2018

114. Lo anterior, pone en evidencia que la actora buscé la
asesoria de instancias que tiene como objetivo el
fortalecimiento de Ia participacién de la mujer en la
politica, derivado de la afectacién que resentia,
precisamente, por su condicion, como lo afirmé en la

demanda que origind el presente juicio.

115. Por otro lado, como resultado de su denuncia ante las
Secretarias mencionadas, el veintisiete de septiembre del
ano proximo pasado, el presidente municipal y la regidora
celebraron un convenio'” (que denominaron minuta de
acuerdo) ante la Subsecretaria de fortalecimiento

municipal, en el que ambas partes se comprometieron a

BIAA[ Epae

que su relacién de trabajo se desarrollaria en absoluto

- respeto; habria comunicacion a efecto de que en un

RTINS T3 O T T I

% ambiente de confianza se pudiera llevar a cabo un trabajo
en equipo; ademas, la actora aceptod reubicar su espacio de

trabajo al archivo muerto.

116. Cabe destacar que, al inicio de la celebracion del
convenio referido, se hicieron a las partes las precisiones

siguientes.

"

...en la oficina de la Subsecretaria de
fortalecimiento municipal de la Secretaria General
de Gobierno ante la lic. Maria Eugenia Alavés
Morales y la Lic. Jesusita Bautista Cayetano,

17 Visible al reverso de la foja 115 del expediente principal.
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representante de la Secretaria de la Mujer
Oaxaquefa, asi como los supra indicados. Antes
del desahogo de la reunién las representantes de
la Subsecretaria de fortalecimiento municipal y la
Secretaria de la Mujer Oaxaquena les exponen a
los comparecientes que la reuniéon tiene como
finalidad la mediacién y conciliacion respecto al
planteamiento de violencia politica por razon de
género, planteada por la Regidora De Hacienda en
contra del presidente municipal...” (el resaltado es
propio).

117. De esto se advierte que, en ninguna parte del
convenio, el presidente municipali hizo alguna
manifestacion de la que se pueda inferir su negativa a los
actos de violencia que la actora le atribufa en contra por su

condicién de ser mujer. Soslayando que en ese momento,

se puso en su conocimiento que la aqui actora acudié ante

esas instancias porque consideraba que el presidente

B
g
=

generaba actos de violencia politica en su contra por su

[y

condiciéon de mujer, como lo precisaron las funcionarias de

las secretarias citadas.

118. Sin embargo, como lo sefala la promovente, lo
pactado en el convenio no se cumplié. Pues las conductas
por medio de las cuales el presidente obstruia el

desempefio de su encargo se siguieron generando, talcs

como se demuestra con las documentales que exhibid ko
como pruebas (sefialadas en el cuadro respectivo bajo los
numerales del diecinueve al treinta y cuatro) de las que se

advierte que, con fecha posterior a la celebracion del
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convenio en comento, las conductas que se atribuyen al

presidente municipal continuaron.

119. De la resefia de todo el contexto laboral expuesto por
la actora, acreditado con el caudal probatorio que aporté
para esos efectos, se concluye que los actos en su
conjunto ademas de obstruir el desemperio de sus
funciones fueron los que detonaron su voluntad de
renunciar al cargo, como ella lo afirma en su renuncia'®
(presentada ante el cabildo el cinco de enero del presente
ano). Dado que lo ordinario es que cuando una persona
accede a un cargo de representacion popular lo obvio es
que quiera concluirlo en congruencia con sus aspiraciones

politicas.

120. Incluso, a pesar de la narracién de todos los hechos
que la actora hace en su renuncia, relativos a los actos de
violencia que atribuye al presidente municipal; el cabildo la
aprobé sin hacer pronunciamiento alguno respecto a ello.
inclusive, el presidente municipal omite desvirtuar los
echos que de manera directa la actora le imputa; ni
durante el desarrollo de la sesién de cabildo del cinco de
enero de este aho, ni c:uando. remitié la renuncia en

comento al Congreso del Estado, esto es, el presidente no

'8 Visible a fojas de ia 140 a la 146 del cuademo accesorio tnico.

54

N



 ONIDOS ),
LN

R SX-JDC-354/2018
TRIBUNAL ELECTORAL
dul Poder Judiclal de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

hizo manifestacion alguna que los deslindara de las

conductas multireferidas.

121. Tal como se puede corroborar del oficio once de doce
de enero, signado por el presidente municipal y dirigido a la
presidenta de la Junta de Coordinacién Politica de la
Legislatura del Congreso de Qaxaca'® y del acta de la
sesion de cabildo de cinco de enero?. De los que no se lee
manifestacion alguna del presidente municipal en relacién
con las conductas que se atribuyen. Solamente, se limit6 a
dar cuenta al cabildo para su aprobacién, vy
posteriormente, la remitié al Congreso citado para su

tramite respectivo.

2

122. Establecido lo anterior, a continuacion, se analizaréa si

con esos hechos se tienen por acreditados los cinco

10U O DA

elementos del protocolo.

1. El acto u omisién se base en elementos de género,
es decir: i. se dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga

un impacto diferenciado y desventajoso en las

mujeres; y/o iii. las afecte desproporcionadamente.

123. Las hipoétesis contempladas por el primer elemento se

tienen por acreditadas, como se expone:

¢ Visible a fojas 341 y 342 del cuaderno accesorio tnico.
2 Visible a fojas de la 350 a la 356 del cuaderno accesorio Unico.
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i. Este elemento se tiene por acreditado, dado que las
funciones que desempefia la actora al interior del
Ayuntamiento como integrante de la comisién de hacienda,
Unicamente, se ven afectadas en perjuicio de ella, porque
sus otros dos compafieros (hombres -presidente municipal

y sindico-) desarrollan sus funciones con normalidad.

ii. Ademds, los actos desplegados por el pres?dente
municipal, que ya han quedado resefiados en linea previas,
tuvieron un impacto diferenciado y desvenltajoso en la
actora, porque mientras los restantes integrantes de la
referida comision pudieron realizar sus funciones sin
complicacion alguna, ella se vio impedida para tal fin. A tal
grado que primero le fue impuesta una multa por el 6rgano
de fiscalizacion del Estado, y posteriormente, todas esas

conductas originaron que la actora presentara su renuncia.

ii. Por tanto, generan en la actora una afectacién
<g)despropc»rcicmadzsf, pues la obstruccién de la que es objeto,
‘des!egitiman su desempeno en el cargo de regidora de
hacienda y le impide desarrollar sus actividades para la

politica.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.
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124. El segundo elemento se acredita porque las
conductas desplegadas en contra de la actora,
menoscabaron su derecho a ejercer de manera libre de
violencia el cargo de regidora de hacienda, a tal punto que,
ese fue el motivo por el que la promovente aduce habia

presentado su renuncia ante el Ayuntamiento.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico,
(sin importar el hecho de que se manifieste en el
ambito publico o privado, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar

dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier

i

relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido

o institucién politica).

L TP

125. El tercer elemento se acredita porque el derecho
vulnerado de la actora (derecho a ser votada y ejercer el
cargo de manera libre de violencia) se da en el ejercicio deés
su encargo como regidora de hacienda al interior del

Ayuntamiento.

4. Sea simboélico, verbal, patrimonial, econémico,

fisico, sexual y/o psicolégico.

126. La violencia generada en contra de la actora se

identifica segin el protocolo como violencia simbélica, ya
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que, si bien los actos realizados por el presidente en contra
de la regidora no causaron ninguna afectaciéon patromonial,
economica, sexual ni psicolégica, si menoscabaron sus

habilidades para desarrollarse en la politica.?'

127. Pues en torno a este punto, debe decirse que el
hecho de que el presidente municipal desplegara en contra

de la actora las siguientes conductas:

A.Le negaba el uso de los recursos necesarios para
conocer en tiempo y forma el estado que guardaba el
presupuesto de egresos del municipio, lo cual le
impedia el libre y pleno ejercicio de su cargo;

B. Omitia darle a conocer la informacién relativa a la

y_Comprobacion de la cuenta pablica, lo que la inducia
al inadecuado ejercicio de su cargo, pues derivado de
ello, se le impuso una multa por el organo de

fiscalizacion superior del Estado:

& Segun el protocolo: “...Aunque la tipologia de la LGAMVLV no contempla la
violencia simbdlica, se incluye aqui su conceptualizacion, por tratarse de un tipo
de violencia reiteradamente presente en la escena publica, por lo que se aludird a
la misma en la definicion de violencia politica contra las mujeres en razon de
género planteada en el presente Protocolo.,

* Violencia simbdlica contra las mujeres en politica: Se caracteriza por ser una
violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y
busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que les
niegan habilidades para la polfitica. “Las victimas son con frecuencia ‘complices’
de estos actos, y modifican sus comportamientos y aspiraciones de acuerdo con
ellas, pero no los ven como herramientas de dominacién” (Krook y Restrepo,
20186, 148).32..." pagina 32, consultable en:
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/sabias_que/2012/11 /protocelo_atenci n_
violencia_pdf 19449 pdf
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C. Le limitaba el uso recursos necesarios para desarrollar
sus funciones, puesto que, al no proporcionarle llaves
de la oficina donde tenia que ejecutar su trabajo, se
le impedia el ejercicio del cargo de una manera libre y
sin presiones del tiempo.

D.Se le negaba conocer las obras publicas y eventos

(festival navidefio) que se realizan en el municipio.

128. Implica diversas formas de ejercer violencia en contra
de una muijer, tal como lo ha establecido la Ley Modelo

Interamericana sobre Violencia.??

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de

personas -hombres o mujeres-, en particular:

H

integrantes de partidos politicos, aspirantes,

1Y 0T 06 00 )

precandidatosi{as), candidatos(as) a cargos de eleccion

VTIOE Tl

popular o de dirigencia partidista; servidores(as) |

qr

publicos(as), autoridades gubernamentales, 8

funcionarios{as) o autoridades de instituciones

22 Articulo 6. Manifestaciones de la violencia politica Son “actos de violencia
politica contra las mujeres”, entre otras, aquellas acciones, conductas u omisiones
que:

[i:)

r) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucidn
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad;

Fazul

u) Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, informacion
falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacién a la mujer, que induzca al
inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad;

[l

Consultable: http://www.oas.org/es/cim/violenciapolitica.asp
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electorales; representantes de medios de

comunicacion; el Estado o sus agentes.

129. Es dltimo elemento también se cumple, ya que las
conductas fueron desplegadas por el presiden municipal
del Ayuntamiento de San Pablo, Huixtepec, Oaxaca en

contra de la regidora primera.

130. En ese contexto, esta Sala Regional concluye que se
acredita la violencia politica generada por el presidente
municipal en contra de la actora en su calidad de regidora
primera, por tanto, resulta procedente que se dicten las

medidas de reparacién integral correspondiente.

i

131. Lo anterior es asi, ya que, de conformidad con las
razones de la jurisprudencia emitida por la Sala Superior de
este 6rgano jurisdiccional 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA
j‘OLiTICA POR RAZONES DE GENERO. LAS

AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS

=i
3
2
=
I
=
=
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i
@

ELECTORALES”, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, problema de orden publico, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la
complejidad que implican los casos de violencia politica de

genero, asi como a la invisibilizacién y normalizacién en la
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gue se encuentran este tipo de situaciones, es necesario
que cada caso se analice de forma particular para definir si
se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear
las acciones que se tomaran para no dejar impunes los

hechos y reparar el dafo a las victimas.

Medidas de reparacion integral.

132. Debido a que, en el caso quedd acreditado que el
presidente municipal obstruye el ejercicio del cargo de
regidora de hacienda de la actora, a través de actos y
omisiones que al mismo tiempo constituyen violencia
politica por razéon de su género, con fundamento en el

articulo 1° de la Constitucion Federal y 124, fracciones | y

Il de la Ley General de Victimas, lo procedente es repar;:ég

el derecho humano que se vulneré a la promovente,‘b

-
&
B
=
=

mediante una reparacién integral. Por lo cual debe

atenderse a lo siguiente.

33 En los informes anuales de 2010 y 2011, la Corte

incluy6 definiciones de las medidas a las cuales se refiere

el articulo 63 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.?®

2 Articulo 63,

1. Cuando decida gque hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismao, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
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134. Sefialé que las medidas de satisfaccion “se
encuentran dirigidas a reparar el dafic inmaterial
(sufrimientos y las aflicciones causados por la violacién,
como el menoscabo de valores muy significativos para las
personas y cualquier alteracidn, de caracter no pecuniario,
en las condiciones de existencia de las victimas).
Comprenden, asimismo, entre otros, actos u obras de
alcance o repercusién publica, actos de reconocimiento de
responsabilidad, disculpas publicas a favor de las victimas
y actos de conmemoracion de las victimas, pretendiendo
de esta manera la recuperacion de la memoria de las
victimas, el reconocimiento de su dignidad y el consuelo

de sus deudos”.?*

~135. Asi, algunos ejemplos de medidas de satisfaccion

son: a) acto publico de reconocimiento de responsabilidad

G140 THY T 00 T4 001800

éy de desagravio a la memoria de las victimas; b)
publicacion o difusion de la sentencia; c¢) medidas en
conmemoracién de las victimas o de los hechos; d) becas
de estudio o conmemorativas; y e) implementacién de

programas sociales.

situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos vy el pago de
una justa indemnizacion a la parte lesionada,

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podréd tomar las medidas provisionales que considere
pertinentes. Si se tratare de asuntos que adn no estén sometidos a su
conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comisién.

% ColDH, Informe Anual 2011, San José, 2011, pp. 18 vy 19.
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136. Por su parte, las garantias de no repeticion son
“medidas tendientes a que no vuelvan a ocurrir violaciones
a los derechos humanos como las sucedidas en el caso,
materia de estudio. Estas garantias tienen un alcance o
repercusion publica, y en muchas ocasiones resuelven
problemas estructurales, viéndose beneficiadas no solo las
victimas del caso, pero también otros miembros y grupos
de la sociedad. Las garantias de no repeticiéon se pueden
dividir a su vez en tres grupos segin su naturaleza vy
finalidad, a saber: a) medidas de adecuaciéon de la
legislacion interna a los parametros convencionales; b)
o capacitacion a funcionarios publicos en derechos humanos;
y ¢) adopcion de otras medidas para garantizar la no

repeticién de violaciones”.*

137. Finalmente, respecto de la supervision del

7
£
]
=

cumplimiento de sentencia, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Penitenciarias de Mendozé{)
contra Argentina®® se refiri6 al “deber de informar” sobre el
cumplimiento de las medidas de proteccién otorgadas, e
indicé que, no se cumple con la sola presentaciéon formal
de un documento, sino que constituye una obligacién que
requiere para su efectivo cumplimiento la presentacion de

un documento en un plazo y con la referencia material

2 {dem.
2% ColDH, Caso de las Penitenciarias de Mendoza vs. Argentina, Medidas
provisionales, 30 de marzo de 2006. Consuitable en:

http:h’www.carteidh.or.cr!docs!medidasfpenitenciariamandozaﬂse_DS.pdf
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especifica, esto es, cierta, actual y detallada de los temas

sobre los cuales recae la obligacion.

138. Asi, la Corte ha reconocido que es fundamental que
las medidas ordenadas se reflejen en informes estatales
que contengan los medios, acciones vy objetivos
determinados por el Estado en funcién de las especificas
necesidades de proteccién de los beneficiarios, a efecto de
dar sentido concreto y continuidad a los informes, es decir,
se requiere informacién suficiente que permita evaluar la
situacion real de riesgo actual que puedan enfrentar los

beneficiarios de las medidas otorgadas.?’

139. En ese sentido, en el nueve de enero de dos mil
trece, en el Estado Mexicano se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Victimas, que entrd en
vigor el dia siguiente a su publicacion; cuya observancia es
de orden publico e interés social en todo el territorio
nacional. Cuyos objetivos son los siguientes:
I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el
derecho a la asistencia, proteccién, atencién, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los

demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion,
en los Tratados Internacionales de derechos humanos de

# Véanse también los casos Masacre de Mapiripan vs. Colombia, rmedidas
provisionales, resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3 de
mayo de 2008, y Clemente Teheran vs. Colombia, medidas provisionales,
resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 19 de junio de
1998.
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los que el Estado Mexicano es Parte y demas
instrumentos de derechos humanos;

ll. Establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger, garantizar y
permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas; asi como implementar los mecanismos para que
todas las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir,
investigar, sancionar y lograr la reparacién integral;

Ill. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las
victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las
reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a
cargo de las autoridades v de todo aquel que intervenga

en los procedimientos relacionados con las victimas;

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por
accion o por omision de cualquiera de sus disposiciones.

140. Con relacién a ello, en su articulo 26 sefnala: las

victimas tienen derecho a ser reparadas de manera

oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y

¥
-]
b

efectiva por el dafio que han sufrido como consem.senciaQSQ
del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido,
corﬁprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,

compensacioén, satisfaccion y medidas de no repeticion.
Dictado de medidas con plenitud de jurisdiccion.

141. En la sentencia impugnada, el Tribunal responsable
reconocié que se violé el derecho de la actora al ejercicio

del cargo, ya gue se obstruyen sus funciones de vigilancia
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gqgue como parte de la comisibn de hacienda le

corresponden.

142. En adicion a lo anterior, esta Sala Regional determind
que los hechos que denuncié la actora constituyen

violencia politica de género.

143. En este sentido, no existe controversia respecto de
que hubo un derecho conculcado, y una situacion de
extrema gravedad que requiere de la implementacién de

medidas urgentes para evitar dafios irreparables.?®

é144.A partir de los anteriores elementos, y de

“conformidad con lo sefialado por el articulo 63 de la. Corte

Interamericana de Derechos Humanos, asi como 3629 y

2
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* Al respecto, para el dictado de las medidas provisionales, la Corte
Interamericana de Derecho Humanos ha sefialado que, se deben cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 63, parrafo 2 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, y 27, parrafo 1 del Reglamento de la Corte, los cuales son
tres: extrema gravedad, urgencia v evitar dafos irreparables.
Estos elementos han sido definidos jurisprudencialmente de la siguiente manera.
Por extrema gravedad, se ha entendido que esté en su grado mas intenso o
elevada. El cardcter de urgente implica que el riesgo o amenaza involucrados sean
inminentes, lo cual trae como consecuencia que la respuesta para remediarlos sea
inmediata. Por lo que hace, al dafio, se requiere que exista una probabilidad
razonable de que se materialice y no recaiga en bienes o intereses juridicos que
puedan ser reparables. Para mayores referencias véanse los casos: Internado
Judicial de Monagas (la Pica) vs. Venezuela de 3 de julio de 2007, y Carpio Nicolle
y otros vs. Guatemala de 19 de septiembre de 1995,
™ Articulo 36. Todas las autoridades u Grganos partidarios que tengan o deban
tener intervencion en el cumplimiento de una resoluciéon o sentencia del Tribunal,
estardn obligadas a realizar, dentro del ambito de su competencia, los actos
necesarios para su eficaz cumplimiento y estardn sujetas a las mismas
responsabilidades y procedimientos que aluden los articulos anteriores.
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146. Como garantia de satisfacciéon, se ordena al Tribunal
local que haga un resumen de su sentencia, asi como la
dictada por este Sala Regional, y que el mismo sea
traducido por la autoridad que estime pertinente, a lengua

zapoteco.”’

El actuario que designe el Tribunal local,
debera fijar los resimenes, tanto en espanol, como en las
lenguas indigenas sefaladas en el espacio destinado para
los estrados del Ayuntamiento de San Pablo Huixtepec,
Oaxaca.’® Ademas se instruye difundir la sentencia en el
sitio electrénico del Tribunal Electoral del Estado de

Qaxaca.*®

147. Por cuanto hace a la medida de no repeticién, con

=

undamento en el articulo 31 del Reglamento de la Ley

Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,’® se

=
=
g
=

i paf

e

9 De conformidad con lo sefialado por el catdlogo de lenguas indigenas
nacionales, publicado por el Instituto Nacional de Lenguas indigenas, consultable
en: http://fwww.inali.gob.mx/clin-inali/.

3 Similar criterio se utilizé en la sentencia recalda al SUP-JDC-1654/2016.

5 Idem.

36 Articulo 31. La Direcciéon del Centro de Justicia para las Mujeres serd
competente para auxiliar al Fiscal General en la organizacion, funcionamiento y
operacién de los Centros de Justicia para las Mujeres en el Estado de Oaxaca
conforme a las disposiciones aplicables. Para dichos efectos, tendra las siguientes
atribuciones:

fisi]
V. Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos necesarios para la
solucion, tramite y ejecucién de acciones para dar respuesta real, material

eficiente y eficaz a los problemas de las victimas de delitos por razén de género;

(...}
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4130 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, y 30 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género,®' se
proceden a dictar las medidas que, en consideracién de
esta Sala Regional, son pertinentes para dar cumplimiento

efectivo a la sentencia dictada por esta Sala®2.

145. Al respecto, debe tenerse presente que, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 1°, parrafo cuarto, de la
Ley General de Victimas, la reparacién integral comprende
las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus

dimensiones individual, colectiva, material, moral vy

simbdlica. Cada una de estas medidas ser4 implementada
a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad vy

magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad %5

i

magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las"

circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

% Artfeulo 41, El Tribunal debera vigilar el debido cumplimiento de las sentencias
que dicte, sin menoscabo de que el recurrente pueda promover ante este (sic)
incidente de inejecucion de sentencia.

! Articulo 30. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes valorar
las drdenes y la determinacion de medidas similares en sus resoluciones o
sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios o procesos que, en materia civil,
familiar o penal, se estén ventilando en los tribunales competentes.

32 Criterio sostenido en la sentencia del expediente SX-JDC 118/2018 del indice
de esta Sala Regional.
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vincula al Centro de Justicia para las Mujeres de dicha
entidad federativa para llevar a cabo, a la brevedad, un
programa integral de capacitacion a funcionarios
municipales (presidente municipal, sindico y regidores)
sobre derechos humanos, género y violencia politica a fin
de evitar hechos como los analizados en el presente
asunto. Asimismo, se le vincula para que informe al
Tribunal local, de forma mensual, y hasta que concluya el

citado programa, de los avances de este.

148. De igual manera, con la finalidad de dar puntual
supervision a la sentencia, se instruye al cabildo municipal
del Ayuntamiento, para que emitan un informe mensual a

partir de la notificacién de la presente ejecutoria, y hasta

que concluya el periodo de la actora como regidora de

hacienda, respecto de las acciones que se  ha

8
S
g
&

instrumentado para que tenga un ejercicio efectivo de su
cargo. Dicho informe deberd ser presentado ante el
Tribunal Local a fin de que dé supervision puntual al >

cumplimiento de su sentencia.

VIl. Organizar su participacion en programas de difusién, congresos, conferencias,
seminarios, foros y reuniones internacionales, nacionales, estatales y municipales,
a fin de promover, difundir y fomentar el desarrolio y aplicacién de herramientas,
planes, programas, estrategias y acciones emprendidas, asi como para dar a

conocer el funcionamiento y buenas practicas del Centro de Justicia para las
Mujeres; [...]
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149. Por altimo, es improcedente establecer una
compensacion como lo solicita la promovente, ya que ésta,
conforme lo dispuesto por el articulo 27, fraccién lll, de la
Ley General de Victimas, uUnicamente, se otorgara por
todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdémicas
evaluables gue sean consecuencia de la vulneracién del

derecho humano. Hipotesis que en el caso no se actualiza.

150. En efecto, en el caso la actora no sufrié perjuicio
economico alguno, ya que la sentencia de Tribunal local
condend al Ayuntamiento al pago de dietas que reclamé la
actora, dado que se demostré que la falta de asistencia de

la regidora de hacienda a sus actividades se originé por la

conducta del presidente municipal, por ende, la eximio de

responsabilidad alguna.

2t
&
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i

lll. Falta de exhaustividad porque omitié pronunciarse en
relacion con las medidas de reparacion integral del dano

solicitadas por la actora.

151. La promovente refiere que el Tribunal responsable fue
gxomiso en pronunciarse en relacion con las medidas de
—\?eparaci()n de dafo que solicitd en su demanda primigenia,
con lo que, vulneré en su perjuicio el principio de
exhaustividad y de acceso a la justicia, por ende, solicita

que a esta Sala Regional resuelva lo que corresponda.
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152. El agravio deviene inoperante, dado el sentido de esta
sentencia, pues derivado de la modificacion que se ordena
en esta ejecutoria la pretension de la actora queda
atendida, pues se dictan en su favor medidas que atienden

a una reparacién integral en su beneficio.

SEXTO. Efectos de la sentencia.

153. En consecuencia, al resultar fundados los agravios | y
Il de la actora, lo procedente es modificar la sentencia

impugnada para los efectos siguientes:

1. Se revoca, Unicamente, el resolutivo segundo de la

sentencia, asi como el inciso a) del considerando

quinto (efectos de la sentencia), para el efecto de

G o O T R BT
T

tener por acreditado que los actos y omisiones que la

10 N0 0o

e

actora atribuye al presidente municipal si generan
violencia politica en su contra, por ende, se ordena a

todos los integrantes del Ayuntamiento abstenerse

de realizar acciones u omisiones que de maneré
directa o indirecta tengan por objeto o resultado,
intimidar, molestar o causar un dafo, perjuicio u
obstaculizar el ejercicio del cargo de regidora de

hacienda a la actora.

2. Como garantia de satisfaccion, se ordena al Tribunal

local que haga un resumen de su sentencia, asi como
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la dictada por este Sala Regional, v que el mismo sea
traducido por la autoridad que estime pertinente, a
lengua zapoteco. El actuario que designe el Tribunal
local, debera fijar los resimenes, tanto en espafiol,
como en las lenguas indigenas sefaladas en el
espacio  destinado para los estrados  del
Ayuntamiento de San Pablo Huixtepec, Oaxaca.
Ademas, se instruye difundir la sentencia en el sitio
electronico del Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca.

. Como medida de no repeticién, con fundamento en el

articulo 31 del Reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, se vincula al
Centro de Justicia para las Mujeres de dicha entidad
federativa para llevar a cabo, a la brevedad, un
programa integral de capacitacién a funcionarios
municipales  (presidente  municipal, sindico v
regidores) sobre derechos humanos, género v
violencia politica a fin de evitar hechos como los
analizados en el presente asunto. Asimismo, se le
vincula para que informe al Tribunal local, de forma
mensual, y hasta que concluya el citado programa,

de los avances de este.

. Por dltimo, se instruye al cabildo municipal del

Ayuntamiento, para que emitan un informe mensual a

partir de la notificacién de la presente ejecutoria, vy
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hasta que concluya el periodo de la actora como
regidora de hacienda, respecto de las acciones que
se ha instrumentado para que tenga un ejercicio
efectivo de su cargo. Dicho informe debera ser
presentado ante el Tribunal Local a fin de que dé
supervision puntual al cumplimiento de su sentencia.
154. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite vy
Sustanciacion del presente medio .de impugnacién se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.
155. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se maodifica la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales identificado con la
clave de expediente JDC/09/2018, para el efecto de tener
por acredita la violencia politica generada por el presidente

municipal en contra de la actora por su condicién de mujer.

SEGUNDO. Se dictan las medidas de reparacion integral
con la finalidad de garantizar a la actora el desempefio de
su cargo de manera plena Yy libre de violencia en los

términos precisados en el considerando sexto.
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NOTIFIQUESE, de manera electrénica a |a actora, en
atencion a su peticli(’)n; por oficio 0 de manera electrénica
al Tribunal Electoral local; por oficio con copia certificada
de la presente resolucion al Presidente municipal, al
Ayuntamiento de San Pablo Huixtepec, Oaxaca y al Centro
de Justicia para las Mujeres del Estado de Oaxaca; de
Manera electrénica a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral con copia de la presente sentencia en atencion al
Acuerdo General 3/2015 y por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 27, 28,
29 apartados 1, 3 inciso ¢) y 5, y 84 de la Ley General de|
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que

en caso de que con posterioridad se reciba documentacion

é relacionada con el tramite Y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia,

En su oportunidad archivese el expediente como asunto
total y definitivamente concluido y devuélvanse las

constancias atinentes.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados integrantes de Ia Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de |a Federacién,
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correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal
Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.
ENRIQ
AVILA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

SALA REGIONAL XALAPA

75



T D TN O B O O G000

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL

CERTIFICA

Que la presente digitalizaciéon en setenta y cinco paginas, debidamente
cotejada, corresponde integramente con la SENTENCIA dictada el inmediato
quince de junio por esta Sala Regional, en el expediente del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,

identificado con la clave SX-JDC-354/2018, promovido por Juana Pérez

Hernandez.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 204,

fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. DOY FE.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a dieciocho de junio de

dos mil dieciocho.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JESUS PABLO GARCIA UTRERA
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