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Sentencia definitiva que:

a) Declara fundados los agravios esgrimidos por el actor Ariel
Alfredo Hernandez Mejia, quien promueve por derecho propio y
en su caracter de representante legal de la Asociacion Civil
denominada “Mixtecos Independientes”, toda vez que el acuerdo
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, violentd sus derechos
politico electorales al negarle la intencion de postularse como
candidato independiente y en consecuencia negarle la

constancia de aspirante,

ANTECEDENTES.
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1. Convocatoria. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-58/2017, el
consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, aprobd la convocatoria a las ciudadanas
y ciudadanos con interés en postularse como candidatas y
candidatos independientes, en el proceso electoral ordinario
2017-2018.

2. Escrito de manifestacion de Intencién. El Veinticinco de
diciembre del dos mil diecisiete, el ciudadano Ariel Alfredo
Hernandez Mejia, presento6 ante el Consejo Distrital niUmero seis,
con residencia en Huajuapan de Leon, Oaxaca, su escrito de
manifestacion de intencidbn para postularse al cargo de
Presidente Municipal en Huajuapan de Leon, Oaxaca, por la via

independiente.

3. Requerimiento para subsanar errores u omisiones. El
veintinueve siguiente, el Instituto Estatal Electoral, requirio al
actor para que, en un plazo de setenta y dos horas, subsanara
errores U omisiones consistentes en presentar copia relativa al
contrato de una cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil,
constancia de registro ante el Instituto de la Funcidén Registral,
asi como documento en que conste su seleccion, respecto de las

opciones para recabar apoyo ciudadano.

4. Contestacion al requerimiento. El treinta y uno de diciembre
del dos mil diecisiete, el actor dio contestacion a dicho

requerimiento.

5. Acuerdo. EIl seis de enero del afio en curso, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en sesidn extraordinaria aprobd el
acuerdo IEEPCO-CG-04/2018, en el que, determinaron que no
era procedente la manifestacion de intencién presentada por el

hoy actor, por no cumplir con los requisitos de la convocatoria.
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Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano

|. Presentacion del Juicio Ciudadano. El once de enero de dos
mil dieciocho, el actor present6 Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante la Oficialia de
Partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, en contra del acuerdo IEEPCO-CG-04/2018.

[Il. Recepcion del juicio ante este Tribunal. El dieciséis de
enero de la presente anualidad, se recibio en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el oficio numero IEEPCO/SG/0081/2018,
signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a través del que,

remitio el medio de impugnacion.

[ll. Acuerdo de turno. El dieciséis de enero del presente afio, el
Magistrado Presidente, ordend registrar el expediente con la
clave JDC/05/2018, al Sistema de Informacion de la Secretaria
de Acuerdos -SISGA-, y ordend turnarlo a mi ponencia, para la

sustanciacion e integracion del mismo.

V. Admisién y cierre de instruccion. En proveido de
veinticuatro de enero del afio en curso, el Magistrado Instructor,
admiti6 el presente medio de impugnacion y las pruebas
aportadas por las partes, y al no haber requerimientos que

formular, declar6 cerrada la instruccion.

V. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de veinticuatro de
enero de la presenta anualidad, el magistrado presidente sefialo
las once horas del dia veintinueve de enero de dos mil dieciocho,
para que fuera sometido a la consideracion del Pleno de este
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, el proyecto de

sentencia del expediente en que se actla, y
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CONSIDERANDO
Primero. Competencia.

El Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para resolver el presente juicio, de conformidad con
lo previsto en los articulos 116, fraccion IV, inciso b), seccién 5,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso e), 104, 105, y 107,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, toda vez que la parte actora impugna el acuerdo
IEEPCO-CG-04/2018, que tuvo por no presentado el escrito de
manifestacion de intencion para participar como candidato
independiente para la eleccion de ayuntamientos en el proceso
electoral 2017-2018.

En ese sentido, el numeral 104, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, dispone que, el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
procede cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual,
0 a través de sus representantes legales, hagan valer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha reiterado que la proteccion de los
citados derechos, incluye los derechos inherentes y vinculados a
ellos, tal y como lo asent6 en la jurisprudencia con nimero de
registro 36/2002, consultable en la Revista “Justicia Electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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suplemento 6, afio 2003, paginas 40 y 41, de rubro “JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”.

En ese tenor, resulta evidente que este Organo jurisdiccional,
tiene competencia para conocer del presente medio de
impugnacion, pues el derecho reclamado por el actor es el de ser

votado en las préximas elecciones.

De ahi que, corresponda al Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca, resolver lo que en derecho proceda.

Segundo. Requisitos de procedibilidad.

a) Forma. En la demanda, consta el nombre y la firma autégrafa
del promovente, asi como la identificacion de la resolucion
reclamada y de la responsable, los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios que le causan la misma.

b) Oportunidad. El juicio ciudadano que nos ocupa se considera
oportuno, toda vez que la demanda se presento dentro del plazo
de cuatro dias previsto en el articulos 8, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, pues el acuerdo
combatido se emitio el seis de enero de dos mil dieciocho, mismo
que fue notificado a la parte actora el ocho siguiente, y el escrito
de demanda se presento en la oficialia de partes de la autoridad
responsable el once de enero siguiente, conforme se advierte del
original del acuse de recibo en el escrito de referencia que obra
a foja 03 del expediente.

c) Legitimacién y personeria. El juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano fue promovido por
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parte legitima, conforme a lo previsto por los articulos 13, parrafo
1, inciso a) y 104 de la Ley de Medios, toda vez que, quien lo
promueve es un ciudadano mexicano en su calidad de aspirante
a precandidato independiente para la eleccion de Presidente
Municipal en Huajuapan de Leo6n, Oaxaca, por la presunta

violacion a su derecho politico-electoral de ser votado.

d) Definitividad. Se tiene por colmada esta exigencia, al tenor
del articulo 105, apartado 2, de la Ley Adjetiva Electoral en
consulta, toda vez que no procede medio de defensa alguno a
través del cual se pudieran reparar los agravios que aduce la

parte actora.

Tercero. Acuerdo impugnado. En el presente asunto el acto
impugnado lo constituye el acuerdo IEEPCO-CG-04/2018,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el que determinaron que
no era procedente la manifestacion de intencién del actor para
participar como candidato independiente en la eleccion de
ayuntamientos en Huajuapan de Ledn, Oaxaca, en el proceso
electoral 2017-2018.

Ahora bien, en virtud de que no constituye obligacion legal su
inclusion en el texto del fallo, se estima que en la especie resulta
innecesario transcribir el contenido del acuerdo combatido,
maxime que se tiene a la vista en el expediente respectivo para
su debido analisis. Por lo que no soélo resulta innecesaria su

transcripcion, sino ociosa su reproduccion.

Como criterio orientador al respecto, se encuentran las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito,1 cuyo rubro y texto son los siguientes:

ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIOTRANSCRIBIR SU

CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. De lo
dispuesto por el articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo, sélo
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se infiere la exigencia relativa a que las sentencias que se dicten
en los juicios de amparo contengan la fijacion clara y precisa de
los actos reclamados, y la apreciacion de las pruebas
conducentes para tener o no por demostrada su existencia legal,
pero no la tocante a transcribir su contenido traducido en los
fundamentos y motivos que los sustentan, sin que exista
precepto alguno en la legislacion invocada, que obligue al
juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion, y ademas, tal
omisidén en nada agravia al quejoso, si en la sentencia se realizo
un examen de los fundamentos y motivos que sustentan los
actos reclamados a la luz de los preceptos legales y
constitucionales aplicables, y a la de los conceptos de violacion
esgrimidos por el peticionario de garantias.

Cuarto. Sintesis de agravios. El actor sostiene medularmente,

los siguientes agravios:

a) Sefala el actor que le causa agravio la violacion cometida
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, consistente en la falta
de valoracion integral de las documentales que presento con

su escrito de contestacion del requerimiento.

b) La negativa de expedirle su constancia de aspirante ya
gue repercute en el tiempo de recabar el porcentaje de apoyo
ciudadano, mismo que inicié el ocho de enero y que fenece

el seis de febrero del affio en curso.

Quinto. Estudio de fondo.

Previamente al analisis de los motivos de inconformidad
esgrimidos, debe precisarse que este tribunal al resolver los
medios de defensa establecidos en la propia ley, entre los que
se encuentra el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, debera suplir las deficiencias u
omisiones en los agravios, cuando puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos, con las excepciones que

expresamente se consignan.

Debe tenerse presente que el vocablo "suplir' no debe

entenderse como integrar o formular agravios sustituyéndose al
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promovente, sino en el sentido de complementar o enmendar los

argumentos deficientemente expuestos en via de inconformidad.

Esto es, se necesita la existencia de un alegato incompleto,
inconsistente o limitado, cuya falta de técnica procesal o de
formalismo juridico, ameriten la intervencion en favor del
promovente, para que este érgano jurisdiccional, esté en aptitud
de suplir la deficiencia y resuelva la controversia que le ha sido

planteada.

Dicho criterio ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las
jurisprudencias 03/2000 y 02/98, cuyos rubros son los siguientes:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”, y “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DELESCRITO INICIAL.”

Para ello se expone que el principio de exhaustividad que se
encuentra inmerso en el articulo 17 de la Constitucion General
de la Republica, impone a las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones
admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio
de impugnacion ordinario o extraordinario, el deber de estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de
las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean
suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues solo
ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica
que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya
gue si se llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una

vez la totalidad de la cuestion.
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Asimismo, este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccién de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente
en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos
por las partes durante la integraciéon de la litis, en apoyo de sus
pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o Unica
instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones
sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el
valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente
al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si
se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis
de todos los argumentos y razonamientos constantes en los
agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas

recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

Sirve de sustento a lo anterior, los criterios contenidos en las
jurisprudencias identificadas con las claves 12/2001 y 43/2002,
visibles a fojas 346 y 347, y 536 y 537, respectivamente, de la
Compilaciéon 1997-2013 “Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, cuyos rubros son de tenor
siguiente: “‘PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN” y “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.

En el caso, el actor controvierte el acuerdo numero IEEPCO-CG-
04/2018, emitido el seis de enero del afio en curso, por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual, determino tener por no
presentado su escrito de intencibn para participar como
candidato independiente para la eleccion de ayuntamientos en
Huajuapan de Ledn, Oaxaca, para el proceso electoral 2017-

2018, el cual, fue en los siguientes términos:
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a) A la ciudadana y los ciudadanos: Olivia Canseco Guzmdn, José Jacint
Arias Villagémez y Ariel Alfredo Hernandez Mejia, se les requirid |
documentacién diversa respecto de la presentacién_de su manifestacidi
de intencidn, relacionada en el antecedente IV del presente-acuerdo.

En los términos sefalados el veintiocho de diciembre del dos mi
diecisiete, se vencid el plazo para que el ciudadano José Jacinto Aria:
Villagémez presentarad Ia contestacion correspondiente, sin que
presentara documentacion alguna; de la misma forma, el uno de enerc
del dos mil dieciocho se vencio el plazo para presentar la contestacidn
correspondiente a la ciudadana Olivia Canseco Guzman y el ciudadano
Ariel Alfredo Hernandez Mejia, sin que manifestaran nada al respecto.

En virtud de lo sefialado, este Consejo General considera que la
ciudadana vy los ciudadanos: Olivia Canseco Guzman, José Jacinto Arias
Villagémez y Ariel Alfredo Hernandez Mejia, no cumplieron con los
requerimientos efectuados por la Direccidn Ejecutiva de Partidos
Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes de este Instituto,
puesto que no anexaron doéumentacién alguna con la que pudiera darse
por cumplido los requerimientos decretados. En términos de lo
considerado, este Consejo General determina que al no cumplirse con
los requisitos establecidos en el articulo 91 de la LIPEEO y la base quinta
de la convocatoria a Jas ciudadanas y ciudadanos que pretendan
participar como candidatas y candidatos independientes, en el Proceso
Electoral Ordinario 2017-2018, no“es procedente su manifestacién de
intencién presentada. '

De lo anterior, se advierte que la razén por la cual se neg6
su registro fue porque no cumplié con el requerimiento
realizado por la Direccidén Ejecutiva de Partidos Politicos,
Prerrogativas y Candidatos Independientes, la cual, lo
requirié para que presentara copia simple del contrato de la
cuenta bancaria mancomunada; opcidén para recabar apoyo
ciudadano y registro en el SNR-INE, para lo cual, otorgo un
plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de que se le

notificé dicho requerimiento.

En ese tenor, la responsable baso su determinacion en que el
actor no cumplio con el requerimiento realizado por la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos

Independientes, pues no contesto dicho requerimiento.

Esta autoridad, estima fundados los agravios esgrimidos por

el actor, por lo siguiente:

Contrario a lo sostenido por la responsable, de las constancias
gue obran en el expediente, se advierte que el ciudadano Ariel
Alfredo Herndndez Mejia, el treinta y uno de diciembre del dos
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mil diecisiete, presentd un escrito ante la Presidenta del Consejo

Distrital Electoral con cabecera en Huajuapan de Ledn, Oaxaca

Marisol Martinez Cisneros, con el cual, dio contestacion al

requerimiento realizado por la Direccion Ejecutiva de Partidos

Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes del Instituto

Electoral Local, el cual para mayor ilustracion se estampa a la

presente sentencia.

/

MTRA. MINERVA PATRICIA RIOS PADILLA g
ENCARGADA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PARTIDOS POLITICOS,
PRERROGATIVAS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES DEL INSTITUTO

ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.
PRESENTE.

Por medio del presente le envié un cordial saludo, y al mismo tiempo vengo
2 dar contestacion al oficio nimero IEEPCO/DEPPyCl/CI-021/2017, defecha29de .
diciembre de 2017, de la siguiente manera:
Ed'felacion al punto numero 1.- Anexo al presente el original de Ia documentacion |
i!sla?ivfé;.a la solicitud de servicio de apertura de cuenta bancaria mancomunada a
gombre’de la Asociacion Civil denominada “MIXTECOS INDEPENDIENTES", de
fecha 23/12/2017 y hora de alta 15:43:10 y solicitud de constancia de apertura de
Zuenta, con fecha 30 de diciembre de 2017. Misma que contiene el sello de Ia | :
astitucion bancaria BANORTE, Io cual indica que la cuenta Se encuentra todaviaen |
proceso de apertura y por el periodo vacacional en el que nos encontramos no se
gncughf‘g@' el gerente general de la sucursal bancaria el cual es elum‘cg‘flae ltado |
Para poder otorgar el contrato requerido. Es_pertinente mencienar U Uhg ez |
obtenido dicho contrato de apertura de cuenta bancaria se pre,s’q)ﬁ?g@, e i
Y 2 la brevedad ante esta Direccién. Mencionar que sostengg, it
ntencion de participar en el proceso electoral 2017-2018 ebperayic
"esuelva de manera favorable para el otorgamiento de @m\it
Aspirante a Candidato Independiente -sin_obice alguno- pdr ufsze
Jepgnde exclusivamente de [os servicios bancarios y no de mi n M%C
con dicha solicitud. Consciente también de que el IEEPCO debe favoreeer )
momento en consonancia con los Derechos Humanos contenidos en la Constitucidn.
/ los Tratados Internacionales la participacién de la ciudadania en los proce S :
politico-electorales siendo comprensivo con los ciudadanos independientes que no jg
B

ry

contamos con los mismos recursos, experiencia y el asesoramientg que si tienen:
0s partidos politicos. Ademas de que me comprometo a cumplir con la rendicién dej _ . 3
cuentas de cualquier aportacién privada y publica que se haga -a la cuenta bancariaj 'vtr :

En relacion al punto numero 2.- Anexo a la presente copia certificada delg
acta  constitutiva de la  Asociacion Civil .~denominada ”MIXTECOSI
'NDEPENDIENTES”, volumen numero setenta-y tres, instrumento nuamero cuatro -
mil ochenta y nueve de fecha 20 de diciembre de 2017; mismo en el que viene anexo
€l registro de dicha Asociacion Civil ante el Instituto de la Funcion Registral del
Distrito de Huajuapan de Leon, Oaxaca.

-
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En relacién al punto numero 3.- Donde se nos apercibe que presentemos
documento alguno donde manifestemos la opciéon para que en su momento
oportuno podamos recabar el apoyo ciudadano, dando cumplimiento a tal
apercibiendo es mi deseo recabar el apoyo ciudadano por recoleccién fisica
mediante formato impreso.

En relacion al punto numero 4.- Anexo al presente original del formulario
de manifestacion de intencion del aspirante con folio nimero 14620491.

e ‘:‘;'.
ooV N

Hca. Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, a 30 de diciembre de 2017-

ATENTAMENTE

C. ARIEL ALFREDO HERNANDEZ MEJIA

De lo anterior, tenemos que contrario a lo sostenido por la
responsable en el acuerdo impugnado, el actor Ariel Hernandez
Mejia, si dio contestacion al requerimiento, toda vez que del
escrito se advierte que anexd el original de la documentaciéon
relativa a la solicitud de servicio de apertura de cuenta bancaria
mancomunada, con fecha de alta el veintitrés de diciembre del
dos mil diecisiete; copia certificada del acta constitutiva de la
Asociacion Civil denominada “MIXTECOS INDEPENDIENTES”
en el cual, viene anexo el registro ante el Instituto de la Funcién
Registral del Distrito de Huajuapan de Leon, Oaxaca; manifesto
su deseo de recabar apoyo ciudadano por recoleccion fisica
mediante formato impreso y por ultimo anexd el original del
formulario de manifestacion de intencién del aspirante con folio
14620491.

Es decir, el actor si cumpli6 en tiempo y forma con el
requerimiento efectuado por la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes, maxime
gue el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, al rendir su informe

circunstanciado, manifesté lo siguiente:
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Por los alegatos anteriores, se informar (sic) al Honorable
Tribunal que el ciudadano actor, en efecto si presento las
observaciones al requerimiento de informacion que le realizé
este instituto para que obtuviera en su garantia de audiencia el
derecho de obtener su constancia, sin embargo, a pesar de
ello, el Consejo General determiné que no habia satisfecho a
cabalidad y en los tiempos procesales la entrega de los
requisitos para la obtencibn de su constancia y en
consecuencia nego su aspiracion.

Es decir, el secretario ejecutivo, acepta que el actor si presento
escrito mediante el cual, daba contestacion al requerimiento, sin
embargo, en el acuerdo impugnado la responsable sostuvo que
el actor no dio contestacion y que no presentd documentacion

alguna.

En ese tenor, el actor probo su dicho, el cual, se ve robustecido
por el secretario ejecutivo de dicho instituto, en el sentido que el
actor si contesto el requerimiento efectuado por la Direccion
Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos

Independientes.

Cabe precisar que si bien es cierto, del acuse de recibo, se
advierte que fue presentado ante la Presidenta del Consejo
Distrital con sede en Huajuapan de Ledn, Oaxaca, y que no fue
la presidenta de dicho Consejo Distrital quien realizo el
requerimiento, debe decirse que el actor estuvo en lo correcto en
presentar ante dicho consejo el escrito mediante el cual daba
contestacion, toda vez que el Consejo Distrital es un 6rgano
auxiliar del Instituto Estatal Electoral, maxime que fue por
conducto de dicho consejo que le fue notificado el oficio mediante

el cual se le hizo el requerimiento.

En ese tenor, si bien es cierto no obra en el expediente
documento alguno, con el que se demuestre el dia y la hora en
gue fue remitido o recepcionado dicho escrito ante la oficialia del
instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, ello, debe decirse que no es una causa imputable al

actor, ya que al ser el Consejo Distrital un 6rgano auxiliar del
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Instituto Electoral Local, tenia la obligacion de dar aviso y remitir
de manera inmediata la documentacion presentada por el actor,
maxime cuando se trata de un requerimiento, en los cuales los

plazos son fatales y en perjuicio de los actores politicos.

En ese sentido, se ordena dar vista ala Contraloria Interna del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, para gque en el ambito de sus facultades determine si
los integrantes del Consejo Distrital con cabecera en Huajuapan
de Ledn, Oaxaca, incurrieron en alguna responsabilidad al no
remitir de manera inmediata la documentacion presentada por el
ciudadano Ariel Alfredo Hernandez Mejia al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

Por otra parte, se ordena dar vista al Instituto Nacional
Electoral, para que en el ambito de sus facultades determine si
los integrantes del Consejo general del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, incurrieron en alguna

responsabilidad.

No pasa desapercibido para este tribunal, que el actor al
contestar el requerimiento manifesto que la apertura de la cuenta
esta en proceso, exhibiendo la documentacion correspondiente,
por lo que el actor acreditd haber iniciado el tramite de la apertura
de la cuenta bancaria y haber llevado a cabo las gestiones
necesarias para la obtencién de la misma, siendo en todo caso,
la institucion bancaria la responsable del atraso en su
cumplimiento, y no del actor, y si bien el trdmite no ha sido
liberado, ello se explica por causas ajenas a su voluntad.

En ese tenor, el hecho de acudir ante la institucion bancaria a
solicitar la apertura de la cuenta, por si s6lo, denota la intencion
del actor de cumplir con dicho requisito, a efecto de poder

continuar con el proceso de postulacion ciudadana.
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En estas situaciones, es de sefialarse el imperativo contenido en
el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que refiere que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Maxime cuando el cumplimiento de esos tramites
pueden tener como finalidad el goce y disfrute de derechos

humanos o su total anulacion.

En tal sentido, ante la manifestacion del ciudadano de hacer uso
de una de las figuras novedosas de la reforma electoral como lo
son las candidaturas independientes, el actuar en principio de la
autoridad administrativa, debié ser encaminado a buscar aquella
interpretacion del marco normativo en la forma que mas
protegiera el derecho humano de ser postulado a un cargo de
eleccién popular del ciudadano, y de esa manera otorgarle las
facilidades para el cumplimiento de los requisitos, como lo son la
apertura de la cuenta bancaria, manifestar la opcion para recabar

apoyo, vy el registro ante el INR-INE.

Lo anterior, en virtud de que el incumplimiento de estos requisitos
no atiende a requisitos esenciales o de primer orden, como los
gue establece la ley a efecto de poder ejercer el derecho a ser

votado.

En efecto, el articulo 35, fraccion Il, de nuestra carta magna
sefiala, como derechos de los ciudadanos el poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
gue establezca la ley. Asimismo, que el derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion.
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Por su parte el articulo 24, fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que son
prerrogativas de los ciudadanos del Estado ser votados para los
cargos de eleccion popular, como candidatos independientes o
por los partidos politicos, de conformidad con las disposiciones

normativas aplicables.

En ese sentido, la Sala Superior a sostenido que interpretar en
forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales
de asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepciéon o de un
privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos, por ello toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio,
siempre que aquélla esté relacionada con un derecho

fundamental.!

Maxime, si se tome en cuenta que el cumplimiento de los
requisitos referente a la cuenta bancaria, manifestacion de la
opcion para recabar apoyo son cuestiones de tipo instrumental
gue busca garantizar la fiscalizacion de los recursos con los que
operard el candidato independiente, y no propiamente la
idoneidad de las calidades referentes a su persona para ocupar

el cargo.

Por lo anterior, se concluye que, si bien no existe constancia
fehaciente que acredite que el actor a la fecha, tiene una

cuenta aperturada a nombre la asociacién civil, lo cierto es

! Véase jurisprudencia 29/2002 de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.”

16



JDC/05/2018.

que el mismo ha procurado realizar los tramites y gestiones
necesarios para su obtencion y, la demora en la conclusion
del tramite es atribuible a la institucion bancaria; por lo que
esta circunstancia no puede depararle perjuicio y por tanto

debe permitirsele continuar con el procedimiento.

Méaxime que del escrito mediante el, cual, dio contestacion al
requerimiento realizado por la Direccién Ejecutiva de Partidos
Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes, se
advierte que si cumplio con el requerimiento, relativo a los puntos
namero dos, tres y cuatro, referente a la presentacion de la
constancia de Registro ante el Instituto de la Funcion Registral,
manifestd su seleccion de recabar apoyo mediante formato
impreso y anexo la constancia de registro del instituto Nacional
Electoral, quedando pendiente Unicamente proporcionar la

cuenta bancaria.

Efectos de la sentencia. Al haber resultado fundado el agravio
esgrimido por el actor lo procedente es revocar el acuerdo
IEEPCO-CG-04/2018, en su parte relativa que declaro
improcedente el escrito de manifestacion del actor Ariel Alfredo
Hernandez Mejia, para contender como candidato independiente

por el municipio de Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

Derivado de lo anterior, esta autoridad estima, ademas, los

siguientes efectos:

a) Se otorga al ciudadano Ariel Alfredo Hernandez Mejia,
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
legal notificacion, para presentar ante el Consejo General
del Instituto estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, el numero de la cuenta bancaria a nombre de
la Asociacion Civil, “Mixtecos Independientes”.

b) En virtud de lo anterior, se vincula al Consejo General del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
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de Oaxaca, a efecto de que, una vez que el ciudadano Ariel
Alfredo Hernandez Mejia, le presente el nUmero de cuenta
bancaria, y en caso de no existir otro impedimento, otorgue
al actor su constancia como aspirante a candidato
independiente para integrar el Ayuntamiento de Huajuapan
de Ledn, Oaxaca, integrando al expediente respectivo los
datos de la cuenta aperturada en la Institucion Bancaria
gue para tal efecto presente el actor.

Una vez realizado lo anterior, el citado consejo General,
debera informar a este tribunal el cumplimiento dado a la
sentencia en un plazo de veinticuatro horas, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo se hara uso de los
medios de apremio que establece la ley.

Dar vista a la Contraloria Interna del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para
gue en el ambito de sus facultades determine si los
integrantes del Consejo Distrital con cabecera en
Huajuapan de Ledn, Oaxaca, incurrieron en alguna
responsabilidad al no remitir de manera inmediata la
documentacion presentada por el ciudadano Ariel Alfredo
Hernandez Mejia al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Dar vista al Instituto Nacional Electoral, para que en el
ambito de sus facultades determine si los integrantes del
Consejo general del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, incurrieron en alguna

responsabilidad..

Ahora bien, toda vez que la reparacion de las violaciones a los
derechos humanos constituye una parte esencial de toda
sentencia, en virtud de que su objeto es hacer desaparecer, en
la medida de lo posible, las consecuencias generadas con el acto

violatorio del derecho y restablecer la situacidon que habria
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existido, de no haberse cometido el hecho vulnerador del

derecho.

Y siendo, una de las maneras de reparar las violaciones a los
derechos humanos consiste, precisamente, en la restitucién en
el ejercicio y goce del derecho violado, la cual esta sujeta al
principio de proporcionalidad, porque la restitucibn no puede
provocar una carga desmedida en relacion a lo que se hubiera

obtenido legitimamente,

Este tribunal estima necesario, permitir al ciudadano Ariel Alfredo
Hernandez Mejia, realizar los actos tendentes a la obtencion del
apoyo ciudadano previsto en el articulo 89 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, lo cual podra realizar a partir del dia siguiente a aquel
en que quede debidamente notificado de la presente sentencia,
lo anterior en virtud de lo avanzado de las fechas del proceso; en
el entendido de que en caso de no cumplir con la exhibicion de
la cuenta bancaria en el plazo concedido, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, podra negar su registro.

Se precisa que el plazo para la obtencién del apoyo ciudadano,
gue se fijo en la convocatoria emitida por el Instituto Electoral
Local relativa a las candidaturas independientes, mismo que fue
seflalado del ocho de enero al seis de febrero de 2018,
contemplando treinta dias naturales para la obtencion de dicho
apoyo, transcurrira Unicamente por cuanto hace al actor a partir
del dia siguiente a aquel en que quede debidamente notificado
de la presente sentencia, debiendo el Instituto Estatal Electoral
de ser el caso, ajustar los plazos a efecto de que no se
vulnere los derechos del actor en las demas fases del

procedimiento.
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Ademas, que todos los gastos que con ese fin sufrague debera
reportarlos en los términos que la normativa aplicable disponga

ante la autoridad competente.

SEXTO. Notifiquese a la parte actora en el domicilio que sefiala
para tal efecto, y por oficio con copia certificada a la autoridad
responsable, de conformidad con lo establecido en los articulos
26, 27y 29, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado,
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-04/2017, en su
parte relativa que declar6 improcedente el escrito de
manifestacion de intencion del ciudadano Ariel Alfredo
Hernandez Mejia, para contender como candidato independiente

por el Ayuntamiento de Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

SEGUNDO. Se otorga al ciudadano Ariel Alfredo Hernandez
Mejia, un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente sentencia, para que
presente ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el nUmero de la cuenta
bancaria a nombre de Ila Asociacion Civil, “Mixtecos
Independientes”, asi como los demas requisitos que le fueron

requeridos.

TERCERO. Se vincula al Consejo General a efecto de que, una
vez que el ciudadano Ariel Alfredo Hernandez Mejia, le presente
el nimero de cuenta bancaria, y en caso de no existir otro
impedimento, otorgue al actor su constancia como aspirante a
candidato independiente para integrar el Ayuntamiento de

Huajuapan de Leon, Oaxaca, integrando al expediente
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respectivo los datos de la cuenta aperturada en la Institucion

Bancaria que para tal efecto presente el actor.

Una vez realizado lo anterior, el citado consejo general debera
informar del cumplimiento dado a la sentencia en un plazo de
veinticuatro horas, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se
hara uso de los medios de apremio que establece el articulo 37

de la ley de medios.

CUARTO. Se Ordena dar vista a la Contraloria Interna del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, y al Instituto Nacional Electoral, en términos del

considerando quinto de esta sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Presidente Maestro Miguel Angel
Carballido Diaz; y los Magistrados Maestros Victor Manuel
Jiménez Viloria y Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez,
guienes actuan ante la Licenciada Sandra Luz Pimentel

Hernén, Secretaria General que autoriza y da fe.
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