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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A CATORCE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, emite
resolucion en el expediente indicado al rubro, en la que se declara
incompetente por razon de la materia para pronunciarse respecto al fondo
del presente medio de impugnacion, intentado por Doribel Santiago
Cortez, por propio derecho y otrora Regidora de Hacienda del
Ayuntamiento del Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, en contra
del Presidente y Tesorero Municipal, ambos del referido Ayuntamiento,
mediante el cual reclama el pago de sus dietas correspondientes a los
meses de julio a diciembre y su aguinaldo, todos del dos mil veintiuno; asi
como su prima vacacional, dominical y demas prestaciones de los afios

dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno.
1. ANTECEDENTES

De la narracién de los hechos que aduce la parte actora, asi como de la
informacidn que obra en el expediente y en la pagina de internet oficial* del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

1 Consultable en el enlace electrénico http://www.ieepco.org.mx.


http://www.ieepco.org.mx/
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Oaxaca?, la cual se cita como un hecho notorio® para este Tribunal en
términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el

Estado de Oaxaca?*, se desprenden los siguientes antecedentes del caso:

1.1 Eleccién de integrantes del Ayuntamiento, para el periodo 2019-
2021. El uno de julio de dos mil dieciocho tuvo lugar la jornada electoral
para elegir, entre otros cargos, a las y los integrantes del Ayuntamiento del
Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca®, para el periodo 2019-2021;

entre ellas(os), fue electa la actora.

1.2 Instalacion del Ayuntamiento. En sesion solemne del uno de enero
de dos mil diecinueve se instalé formalmente el Ayuntamiento, en el que
sus integrantes rindieron protesta a sus respectivos cargos. Por lo que

hace a la actora, al cargo de Regidora de Hacienda.

1.3 Eleccion de integrantes del Ayuntamiento, para el periodo 2022-
2024. El seis de junio de dos mil veintiuno, tuvo lugar la jornada electoral
para elegir, entre otros cargos, a las y los integrantes del Ayuntamiento del
Municipio de Santa Lucia del Camino, para el periodo 2022-2024; siendo

electas las siguientes personas.

POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
Férmula Persona propietaria Suplencia Género propietarialo
1 JUAN CARLOS GARCIA MARQUEZ ISAAC CONTRERAS SOTO HOMBRE
2 MARGARITA AURELIA ORTEGA MARTINEZ AGRIPINAAGUILAR JERONIMO MUJER
3 RUBEN CRUZ GARCIA JOSE LUIS MONTESINOS SILVA HOMBRE
4 ROSA MARIA PENA LOPEZ MIRIAM ORTIZ PEREZ MUJER
5 DAVID IVAN TEJADA MORALES JUAN CARLOS FAGOAGA RODRIGUEZ HOMBRE
2 EUNICE PACHECO BAUTISTA MARIA MONTES MARTINEZ MUJER
7 MANUEL HUMBERTO GONZALEZ PERALTA TOMAS FLAVIO CORTES VICENTE HOMBRE
E MARIA LIBIA MARTINEZ MORENO ANA GABRIELA PICA DE SANTIAGO MUJER
E LILIAN DEL CARMEN SUMANO JUAN ERIKAALVAREZ ROSADO MUJER

POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Férmula Persona propietaria  Suplencia Postulado por Pertenece En caso Género

a electo propietarialo

1 DANTE MONTANO MABELL AYERIM CANDIDATURA COMUN PT PT HOMBRE
MONTERO GANDARILLAS CARRERNC PT-PVEM

1 LUIS REY LOPEZ HUMBERTO JUAN DE DIOS MC HOMBRE
MARTINEZ GARCIA DIAZ

1 LETICIA CRUZ EULALIA JOVITA AQUINO CANDIDATURA COMUN PRI PRI MUJER =

2 En lo subsecuente, Instituto Electoral Local.

3 sirve de apoyo a lo anterior, lo dispuesto en la Jurisprudencia XX.2°.J/24, del Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Distrito, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE

INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.” Consultable en la en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470.

4 En lo subsecuente, Ley de Medios de Impugnacion.
5 En lo subsecuente Ayuntamiento.
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1.4 Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero pasado se instal6 el

Ayuntamiento, para el periodo 2022-2024.

1.5 Presentacién del juicio ciudadano. El cuatro de enero del afio en
curso, la ciudadana Doribel Santiago Cortez, present6 en la oficialia de
partes de este Tribunal demanda de juicio para la proteccién de los
derechos politicos electorales del ciudadano, en contra del Presidente y
Tesorero Municipal, ambos del referido Ayuntamiento del Municipio de

Santa Lucia del Camino Oaxaca.

1.6 Turno del medio de impugnacién. Por acuerdo de esa misma fecha,
la Magistrada Presidenta ordend formar el presente juico, y registrarlo en
el Sistema de Informacién de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA),
asignandole la clave JDC/03/2022; asimismo ordend turnarlo a la ponencia

del Magistrado instructor, para su debida sustanciacion.

1.7 Propuesta de incompetencia. Por acuerdo de once de enero
siguiente, el Magistrado instructor radico el expediente del presente medio
impugnativo en su ponencia, y al advertir la incompetencia de éste érgano
jurisdiccional para resolver la controversia planteada, formulo la propuesta

de resolucion respectiva.

CONSIDERANDO.

Primero. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa el presente
acuerdo corresponde al conocimiento del Pleno de este Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, porque en el caso se trata de determinar si la materia del medio
de impugnacion en gue se actua corresponde a la materia electoral, lo cual
no constituye un acuerdo de mero tramite, razén por la cual, debe ser el

Pleno de este Tribunal el que emita la resolucién que en derecho proceda.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la jurisprudencia de
rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
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COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR™.

En la que se establece que la facultad originaria para emitir todos los
acuerdos y resoluciones y practicar las diligencias necesarias de la
instruccion y decision de los asuntos, esta conferida a este Tribunal como
organo colegiado, pero que con el objeto de lograr la agilizacion
procedimental que permita cumplir con la funcion de impartir
oportunamente la justicia electoral, en los breves plazos fijados al efecto,
se concedi6 a las y los Magistrados electorales, en lo individual, la
atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del
procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccion de la
generalidad de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el oOrgano jurisdiccional los resuelva
colegiadamente, pero cuando éstos se encuentren con cuestiones distintas
a las ordinarias o se requiere el dictado de resoluciones o la practica de
actuaciones que puedan implicar una modificacion importante en el curso
del procedimiento que se sigue regularmente, la situacion queda
comprendida en el ambito general del 6rgano colegiado, para lo cual a las
y los Magistrados instructores solo se les faculta para formular un proyecto

de resolucion y someterlo a la decision del Pleno.

Segundo. Incompetencia por razon de materia. La revision sobre la
competencia que tiene este Tribunal Electoral, para pronunciarse respecto
de los actos reclamados por el accionante, es un tema prioritario que debe
ser realizado de oficio, al tratarse de un presupuesto procesal, ya que todo
acto de autoridad debe ser emitido de manera fundada y motivada por
guién detente facultades para ello, pues constituye, por regla, un elemento

esencial de validez del mismo.

Lo anterior, encuentra sustento en lo dispuesto en los articulos 14 y 16,
parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

Dichos articulos, de manera general, prevén la privacion de efectos

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 3, afio 2000, paginas 17 y 18. Asi como en el enlace electrénico
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MED
IO0S,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,LAS,RESOLUCIONES,O,ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUE
N,UNA,MODIFICACI%c3%93N,EN,LA,SUSTANCIACI%Cc3%93N.

7 En adelante Constitucién Politica Federal.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,LAS,RESOLUCIONES,O,ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUEN,UNA,MODIFICACI%c3%93N,EN,LA,SUSTANCIACI%c3%93N
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,LAS,RESOLUCIONES,O,ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUEN,UNA,MODIFICACI%c3%93N,EN,LA,SUSTANCIACI%c3%93N
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,LAS,RESOLUCIONES,O,ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUEN,UNA,MODIFICACI%c3%93N,EN,LA,SUSTANCIACI%c3%93N

EXPEDIENTE JDC/03/2022.
juridicos a los actos de autoridad, si no se encuentran fundamentados en
una norma de caracter general expedida previamente al hecho que regula,

y si no son dictados por autoridad competente.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se encuentra
contenido en la jurisprudencia 1/2013, de rubro: COMPETENCIA. SU
ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIONs.

En esos casos, se debe resolver el asunto exclusivamente tomando en
cuenta la naturaleza de la cuestion debatida y no precisamente, por las
leyes que las partes invoquen; lo anterior, regularmente se puede
determinar mediante el analisis de las prestaciones reclamadas, de los

hechos narrados y de las pruebas aportadas.

En este contexto, para este 6rgano jurisdiccional se debe analizar, en
primer lugar, la esencia de la materia de la controversia planteada en el
presente juicio, a fin de determinar si es 0 no competente para conocer y
resolver esa controversia, a partir de la naturaleza juridica de la pretension
expresada jurisdiccionalmente, pues de concluir que en el caso concreto la
litis no es de naturaleza electoral, resultaria evidente que no es competente

para conocer y resolver la cuestion planteada por la recurrente.

En ese sentido, el articulo 104 de la Ley de Medios de Impugnacion
contempla el denominado juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, el cual tiene como finalidad que las y los
ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos
de votar y ser votados en elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 11y 12.
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El articulo 102 de la Ley de Medios de Impugnacion, confiere la
competencia a este érgano jurisdiccional para el conocimiento y resolucion

del citado juicio ciudadano.

Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto la promovente
reclama del Presidente y Tesorero Municipal, ambos del Ayuntamiento del
Municipio de Santa Lucia del Camino, el pago de sus dietas
correspondientes a los meses de julio a diciembre y su aguinaldo, todos
del dos mil veintiuno; asi como su prima vacacional, dominical y demas
prestaciones de los afios dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil
veintiuno, al haber desempefado el cargo de Regidora de Hacienda de ese
Ayuntamiento. Cargo que como se expuso en el apartado de antecedentes

de la presente resolucion, culminé el treinta y uno de diciembre pasado.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 35 fraccion Il de la
Constitucion Politica Federal y el 24 fraccion Il de la Constitucion Politica
Local, todo(a) ciudadano(a) tiene derecho a ser votado(a) en los cargos de

eleccion popular.

Derecho que no se limita Unicamente a ser electo(a), también comprende
el gue se le permita desempeifiar de manera efectiva dicho cargo, con todos

los derechos y prerrogativas inherentes al mismo.

Es decir, el derecho a ser votado(a) no se limita a contender en un proceso
electoral y tampoco a la posterior declaracion de candidato(a) electo(a),
sino que también incluye la consecuencia juridica de la eleccion,
consistente en ocupar y desempefar el cargo encomendado por la
ciudadania, y el de mantenerse en €l durante todo el periodo para el cual

fue electo(a), ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo.

Tal criterio fue plasmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién®, en la jurisprudencia 20/2010 de rubro
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO°,

° En adelante, Sala Superior.

10 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 3, ndmero 7, 2010, ©péginas 17 a 19, asi como en el enlace
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=DERECHO,POL%C3%8DTICO,ELEC

TORAL,A,SER,VOTADO.,incluye.


http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=DERECHO,POL%C3%8DTICO,ELECTORAL,A,SER,VOTADO.,incluye
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=DERECHO,POL%C3%8DTICO,ELECTORAL,A,SER,VOTADO.,incluye
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Luego, el articulo 127 de la Constitucion Politica Federal y el 138 de la
Constitucion Politica Local, establecen que las y los servidores publicos
recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comisiéon, que debera ser proporcional a

sus responsabilidades.

Asimismo, en la jurisprudencia de rubro “CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA):, se sostiene que la
remuneracion de las y los servidores publicos electos a través del voto
popular, es un derecho inherente a su ejercicio, por lo que toda
afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a ser

votado(a) en la vertiente de ejercicio del cargo.

Sin embargo, como se advierte de los preceptos legales y jurisprudencias
invocadas, dicha remuneracion se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente de la
representacion que ostentan las y los servidores publicos electos a traves
del voto ciudadano, siempre y cuando ejerzan efectivamente dichos

cargos de eleccion popular.

Es por ello que las controversias vinculadas con la probable violacién al
derecho de las y los servidores publicos de eleccion popular, de recibir las
remuneraciones que en derecho les correspondan, que se promueven
cuando ya no ostentan el cargo para el cual fueron electos(as),
implica que esa posible vulneraciéon ya no se enmarca dentro del
derecho de votar y ser votado, por tanto, ya no incide en la materia

electoral.

Ello es asi, puesto que la controversia planteada por la promovente se
constrifie Unica y exclusivamente a demandar el pago de sus dietas
correspondientes a los meses de julio a diciembre y su aguinaldo, todos
del dos mil veintiuno; asi como su prima vacacional, dominical y demas
prestaciones de los afios dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil

veintiuno, prestaciones a las que, segun refiere, tiene derecho al haber

11 vVisible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 4, ndmero 9, 2011, pagnas 13 'y 14, asi como en el enlace
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sW ord=remuneraci%C3%B3n,ejercicio.


http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=remuneraci%C3%B3n,ejercicio
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desempefiado el cargo de Regidora de Hacienda del referido

Ayuntamiento, en el periodo inmediato anterior 2019-2021.

Lo cual ya no es materia electoral, porque actualmente la falta de pago de
las prestaciones reclamadas no esta directamente relacionada con el
impedimento para acceder y/o desempefar el cargo de eleccién popular

para el cual resulté electo, dado que el periodo para ello ha concluido.

Por esta razén, al haber presentado su escrito de demanda el cuatro de
enero ultimo, no esta en oportunidad temporal de sufrir lesidén alguna en
su derecho de voto pasivo, en la vertiente de desempeiio del cargo, por la

falta de pago de las remuneraciones que arguye'.

No pasa desapercibido para este Tribunal que en su momento, la citada
Sala Superior emitidé la jurisprudencia de rubro “DIETAS Y
RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE LA
CONCLUSION DEL CARGO DE ELECCION POPULAR, ES RAZONABLE
PARA EXTINGUIR EL DERECHO DE ACCION PARA RECLAMARLAS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”; sin embargo,
la misma dejo de tener vigencia derivado del cambio de criterio sostenido
por esa Sala en asuntos como el que nos ocupa,; tal y como se plasmé en
el “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2/2018, DE
DIEZ DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, POR EL QUE SE APRUEBA
LA DEPURACION Y ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y
TESIS EN MATERIA ELECTORAL, ASI COMO LA PUBLICACION DE LA
COMPILACION 1997-2018",

Enrazdn a lo anterior, este Tribunal Electoral es incompetente en razén
a de la materia para resolver la controversia planteada por la promovente,
motivo por el que se dejan a salvo sus derechos para que los haga valer

en la via idénea para ello.

Por lo expuesto y fundado se:

12 Criterio que también fue sostenido por la Sala Superior, en los juicios ciudadanos identificados con la clave SUP-REC-
115/2017 y ACUMULADOS del indice de esa Sala.
3 Acuerdo general visible en el enlace electrénico

https://www.te.gob.mx/RepositorioJurisprudencia/luS%20Electora/ ACUERDO%20GENERAL%202-
2018%20(Integrado).pdf.


https://www.te.gob.mx/RepositorioJurisprudencia/IUS%20Electoral/ACUERDO%20GENERAL%202-2018%20(Integrado).pdf
https://www.te.gob.mx/RepositorioJurisprudencia/IUS%20Electoral/ACUERDO%20GENERAL%202-2018%20(Integrado).pdf
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RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es incompetente

en razén de la materia para resolver el presente juicio.

Segundo. Se dejan a salvo los derechos de Doribel Santiago Cortez, para

gue los haga valer en la via idénea para ello.

Notifiguese personalmente a la actora en el domicilio sefialado en su
escrito de demanda y por oficio a las autoridades sefialadas como
responsables en sus domicilios oficiales, conformidad con lo dispuesto en

los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios de Impugnacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos, las y €l integrante del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco; Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez; y Licenciada Lizbeth Jessica
Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Electoral; quienes actian ante el Licenciado Rubén Ernesto
Mendoza Gonzalez!*, En cargado del Despacho de la Secretaria General,

gue autoriza y da fe.

14 En términos de la sesidn privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se designé al
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez como Encargado del Despacho de la Secretaria General de
este Tribunal y se habilité a la Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta
como Magistrada en funciones de este Tribunal.
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