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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, once de abril de dos mil

diecisiete.

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, dicta sentencia definitiva en los
expedientes indicados al rubro, en la que en primer lugar, se
reencauza el Cuaderno de Antecedentes CA/136/2017 a
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales

de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
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Internos vy, el diverso JDCI/106/2017, se reencauza a Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos y, en cuanto al
fondo de la controversia, se declaran fundados los agravios
hechos valer por los actores del expediente JDCI/106/2017, y
se declara la nulidad de la eleccién de la Agencia Municipal
de San Felipe Zihualtepec, para el aiio dos mil diecisiete y, en
consecuencia, se ordena la celebracidon de una eleccion
extraordinaria de la Agencia Municipal de San Felipe

Zihualtepec, San Juan Cotzocon, Oaxaca.
Glosario

Agencia de San Agencia Municipal de San Felipe

Felipe Zihualtepec Zihualtepec, perteneciente al
Municipio de San Juan Cotzocon,
Oaxaca.

Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Resultando

Primero. Antecedentes. De la narracion de los hechos
gue aducen los promoventes en sus respectivos escritos de
demanda y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1. Emision de la convocatoria. Mediante circular de
dieciséis de noviembre dos mil dieciséis, la Agente Municipal
de San Felipe Zihualtepec, Cecilia Victoriano Santiago,
convoc6 a todos los ciudadanos de la Agencia de San Felipe
Zihualtepec, a eleccion de autoridades comunitarias de dicha

Agencia, al tenor del orden del dia ahi propuesto.

2. Eleccion de Agente Municipal. El cuatro de

diciembre de dos mil dieciséis, se celebr6 la asamblea
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general de eleccion de autoridades comunitarias de la
Agencia de San Felipe Zihualtepec, en donde obtuvo el
triunfo la planilla encabezada por la ciudadana Cecilia

Victoriano Santiago.

Segundo. Medios de impugnacion ante el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca.

a) Recepcidn de la demanda en este Tribunal. Los
dias seis y veinticuatro de febrero del afo en curso,
respectivamente, fueron presentadas directamente ante este
Tribunal, las demandas de los medios de impugnacion que

hoy se resuelven

b) Radicaciéon. Mediante proveidos de seis vy
veinticuatro de febrero de la presente anualidad,
respectivamente, el Maestro Raymundo Wilfrido Loépez
Vasquez, Magistrado Presidente de este Organo
Jurisdiccional, ordend formar los expedientes CA/136/2017 y
JDCI/016/2017, registrarlos en el Sistema de Informacion de
la Secretaria General de Acuerdos, y turnarlos a su ponencia,

para su debida sustanciacion.

c) Recepcion de autos y requerimientos. Por
acuerdos de ocho de febrero y siete de marzo del afio en
curso, se tuvieron por recibidos los referidos expedientes y se
ordeno requerir al Presidente Municipal de San Juan
Cotzocon, el tramite de publicidad y diversa documentacion

necesaria para la resoluciéon de los presentes asuntos.

d) Cumplimiento. En lo que respecta al expediente
CA/136/2017, mediante proveido de seis de marzo del afo
en curso, se tuvo al Presidente Municipal de San Juan

Cotzocon, Oaxaca, remitiendo el tramite de publicidad y el
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informe circunstanciado que le fue solicitado; y en lo que
respecta al expediente JDCI/106/2017, mediante proveido de
siete de abril del afio en curso, se tuvo por remitido el tramite

de publicidad e informe circunstanciado.

e) Admision, cierre de instruccion y fecha de
sesion publica de resolucion. En su oportunidad, el
Magistrado Presidente en funciones de instructor, admitio los
presentes expedientes, las pruebas aportadas por las partes,
declar6é cerrada la instruccion y sefiald fecha para llevar a

cabo la sesion publica de resolucion, y
Considerando

Primero. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos
116, fraccidn 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 Bis, de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de

Oaxaca;y 89y 98, de la Ley de Medios.

Esto es asi porque el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver los medios
de impugnacion interpuestos contra las declaraciones de
validez de las elecciones de comunidades indigenas, y el
otorgamiento de las constancias de mayoria; asi como contra
las presuntas violaciones a derechos politico electorales de
ciudadanos indigenas, que se rijan bajo su propio sistema

normativo interno.

En efecto, se surte la competencia de este 6érgano
jurisdiccional toda vez que, los promoventes, integrantes de

una comunidad que se rige por su propio sistema normativo
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interno, impugnan en el expediente CA/136/2017, la omision
de reconocerlos como autoridades comunitarias electas de la
Agencia de San Felipe Zihualtepec y, en el expediente
JDCI/106/2017, se inconforman de los resultados obtenidos
en dicha eleccién, asi como en la emision de la convocatoria

a asamblea general electiva.

Actos que encuadran en los supuestos normativos de

competencia de este Tribunal.

Segundo. Reencauzamiento. Como se preciso en el
considerando anterior, los actores del expediente
CA/136/2017, se inconforman en contra de la omision del
Presidente Municipal de San Juan Cotzocon, Oaxaca, de
reconocerlos como autoridades electas de la Agencia de San
Felipe Zihualtepec, supuesto al cual resulta aplicable lo
establecido en el articulo 98, de la Ley de Medios, precepto
legal que determina la procedencia del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,

en los siguientes términos:

“Articulo 98.

El juicio para la proteccién de los derechos politico electorales de la
ciudadania establecida en este apartado, es el juicio procedente
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de
su representante legal, haga valer presuntas violaciones a sus

derechos de votar y ser votado en las elecciones en los municipios y
comunidades que se rigen bajo Sistemas Normativos Internos.”

De lo anterior se infiere que, la via idénea para
controvertir el acto que reclaman en su escrito de demanda,
es el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas

Normativos Internos.
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En consecuencia, se reencauza el Cuaderno de
Antecedentes, identificado con la clave CA/136/2017, a
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, a efecto de que este Tribunal Electoral

conozca y resuelva la demanda que presentaron los actores.

Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, integrar el expediente respectivo vy, registrarlo en el
Sistema de Informacién de la Secretaria General de
Acuerdos, de acuerdo a su procedimiento establecido, por lo
cual, con las actuaciones que integran el aludido expediente,

debera formarse el expediente incoado.

Por otra parte, los actores en el expediente
JDCI/106/2017, se inconforman de la eleccion de Agente
Municipal de San Felipe Zihualtepec, asi como de los
resultados obtenidos en dicha eleccién, y de la emisién de la
convocatoria a asamblea general electiva, actos que
encuadran en los supuestos normativos establecidos en los
articulos 88 y 89, de la Ley de Medios, preceptos legales que
determinan la procedencia del Juicio Electoral de los

Sistemas Normativos Internos, en los siguientes términos:

“Articulo 88.

Para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales y la
salvaguarda de las normas, principios, instituciones, procedimientos y
practicas electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, en
los términos sefialados en este Libro, podra interponerse el Juicio
electoral de los Sistemas Normativos Internos.

Articulo 89.

El Juicio electoral de los Sistemas Normativos Internos, procede
contra:

a) ...
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b) Los actos o resoluciones que se realicen desde la preparacién de la
eleccion hasta antes de la instalacion de la Asamblea General
Comunitaria;

c) Los resultados, las declaraciones de validez de las elecciones y el
otorgamiento de las Constancias de Mayoria;

L.]

De lo anterior, se infiere que, la via idonea para
controvertir los actos que reclaman en su escrito de
demanda, es el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos.

En consecuencia, se reencauza el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
identificado con la clave JDCI/106/2017, a Juicio Electoral
de los Sistemas Normativos Internos, a efecto de que este
Tribunal Electoral conozca y resuelva la demanda que

presentaron los actores.

Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de
este Tribunal, integrar el expediente respectivo y, registrarse
en el Sistema de Informacién de la Secretaria General de
Acuerdos, de acuerdo a su procedimiento establecido, por lo
cual, con las actuaciones que integran el aludido expediente,
debera formarse el Juicio Electoral de los Sistemas

Normativos Internos incoado.

Tercero. Acumulacién. El articulo 31, de la Ley de
Medios, dispone que, para la resolucion pronta y expedita de
los medios de impugnacidon se puede determinar Ila

acumulacion de los mismos.

Por su parte, el articulo 32, fraccion Il, de la citada Ley
de Medios dispone que, procede la acumulaciéon cuando se

impugnen actos u omisiones de la autoridad responsable
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cuando aun siendo diversos, se encuentren estrechamente
vinculados entre si, por tener su origen en un mismo

procedimiento

Del precepto anterior se colige que, en el presente
caso, es procedente la acumulacion de los juicios, porque
aun cuando los actores controvierten distintos actos de la
autoridad responsable, ambos tienen su origen en la eleccion
de autoridades comunitarias de la Agencia de San Felipe

Zihualtepec.

Por tanto, se determina acumular el expediente
JDCI/106/2017al diverso expediente CA/136/2017%, por ser
éste el primero que se formd en este érgano jurisdiccional. En
consecuencia, deberda glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente

acumulado.

Cuarto. Causal de improcedencia. La ciudadana
Cecilia Victoriano Santiago, al comparecer como tercera
interesada al medio de impugnacion JDCI/106/2017, hizo
valer la causal de improcedencia contemplada en el articulo
10, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, relativas a que
el acto impugnado fue expresamente consentido por los

actores.

La tercera interesada aduce que al haber transcurrido
mas de cien dias desde la expedicién de la convocatoria
hasta la presentacion de la demanda, se considera un acto

consentido por los actores.

Para determinar la actualizacion o no de la causal de

improcedencia hecha valer, es necesario precisar el

! Cuyos reencauzamientos se acaban de ordenar en el considerando que antecede.
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contenido del precepto legal en cita, el cual determina lo
siguiente:
“Articulo 10.

1. Los medios de impugnacién previstos en esta Ley serén
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano cuando:

a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el
interés juridico del recurrente; que se hayan consumado de un modo
irreparable; que se hubiesen consentido expresamente,
entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se
hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo dentro de los
plazos sefialados en esta Ley;”

Es conveniente determinar en primer término que, el
consentimiento puede ser expreso o tacito. Es expreso
cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos
inequivocos. El tacito resultara de hechos o de actos que lo
presupongan o0 que autoricen a presumirlo, excepto en los
casos en que, por ley o por convenio, la voluntad deba

manifestarse expresamente.?

En ese sentido, para que en el presente caso se
pudiera afirmar que los actores del expediente JDCI/106/2017
consintieron la convocatoria emitida y la asamblea general de
eleccion de la Agencia de San Felipe Zihualtepec, de cuatro
de diciembre de dos mil dieciséis, debi6 mediar una
manifestacion por escrito o de forma verbal que demostraran
de forma contundente tal manifestacion y que no quedara

lugar a dudas de la misma.

Aunado a lo anterior, aun cuando pudiera inferirse un
consentimiento tacito, el mismo es insuficiente para actualizar
la causal de improcedencia hecha valer, pues la Ley de
Medios es clara, en el sentido de exigir un consentimiento

expreso y no tacito.

? Definicion adoptada, en el articulo 1684, del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca
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En tales condiciones, respecto a causal de
improcedencia hecha valer, no le asiste la razon a la tercera
interesada, ello es asi, pues aun cuando manifieste que los
actores consintieron expresamente los actos impugnados, de
las constancias que obran en autos, no existe elemento
alguno que demuestre una manifestacion por parte de dichos
actores que impliguen una aceptacion de forma expresa que
convaliden los actos que impugnan, elemento que es
necesario para la procedencia de la causal hecha valer, de

acuerdo a lo determinado en el precepto en consulta.

Quinto. Estudio de procedencia. Se tienen por
cumplidos los requisitos de procedibilidad de los juicios
acumulados, previstos en los numerales 8, 9, 12, 13, 14, 89,
incisos a) y ¢) y 90, de la Ley de Medios, como se explica a

continuacion:

a) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas
dentro de los cuatro dias, a que se refiere el articulo 8, de la

Ley de Medios.

En ese contexto, respecto al medio de impugnacion
interpuesto por Cecilia Victoriano Santiago y otros, se
impugna una omision o la negativa de reconocerlos como
autoridades auxiliares electas y de acreditarlos como tales, lo
cual debe entenderse, en principio, que los mencionados
actos se actualizan cada dia que transcurre, toda vez que es
un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la
conclusion de que el plazo legal para impugnarlo no ha
vencido, de tal manera que debe tenerse por presentada la

demanda en forma oportuna, mientras subsista esa omision;

Ahora bien, en lo que respecta al medio de

impugnacion promovido por Sofia Sixto Mendoza y otros, los

10
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actores bajo protesta de decir verdad, manifiestan que
tuvieron conocimiento del acto reclamado el dia veintiuno de
febrero del afio en curso, y siendo que el articulo 82, parrafo
1, de la Ley de Medios, dispone que los medios de
impugnacion deben interponerse dentro de los cuatro dias
siguientes al que se tenga conocimiento del acto reclamado,
y al no existir elemento alguno que desvirtle la afirmacién de
los actores, este Tribunal tiene por cierta la fecha en que
afirman tuvieron conocimiento del acto reclamado, es decir, el

veintiuno de febrero del afo en curso.

En ese sentido, al haberse presentado el escrito de
demanda el dia veinticuatro de febrero del presente afio, se
estima que el aludido medio de impugnacion deviene

oportuno.

De ahi que, es inconcuso que se satisface el requisito

gue se analiza en los medios de impugnacion en estudio.

b) Forma. Las demandas se presentaron por escrito,
se hizo constar el nombre y firma de los promoventes, se
identificd el acto impugnado y la autoridad responsable, se
mencionaron los hechos y agravios, y finalmente, se aportan
pruebas; de ahi que, dichas demandas cumplen con las

formas previstas en el articulo 9, de la Ley de Medios.

c) Legitimacion. De conformidad con los articulos 12,
parrafo 1, inciso a) y 98, de la Ley de Medios, se encuentra
satisfecho este requisito ya que, en la especie, los actores
promueven por su propio derecho, ostentandose como
ciudadanos de la Agencia Municipal cuya eleccion se

impugna.

11
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d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, en
razon de que los actores aducen una violacion a sus
derechos politico-electorales, y a la vez, hacen ver que la
intervencién de este 6rgano jurisdiccional es necesaria y Util
para lograr la reparacion de esa conculcacién, mediante el
dictado de una sentencia, toda vez que solicitan se declare la
nulidad de la eleccion de la Agencia de San Felipe
Zihualtepec, 0 en su caso, se ordene el reconocimiento de las
autoridades electas en la asamblea general de cuatro de
diciembre de dos mil dieciséis; por lo anterior, es claro que se

colma el requisito en estudio.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito
toda vez que no hay algun medio de defensa que deba

agotarse previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

Sexto. Terceros interesados. El articulo 12, parrafo 1,
inciso c¢), de la Ley de Medios, establece que, el tercero
interesado es el ciudadano, partido politico, coalicion,
candidato, organizacibn o agrupacion politca o de
ciudadanos, segun corresponda, con un interés juridico en la
causa derivado de un derecho incompatible con el que

pretende el accionante.

En la especie, dentro del expediente CA/136/2017, los
ciudadanos Maria Pedro Rafael, Minerva Gaspar Bautista,
Silvia de la Cruz José, Maria Sebastian Pedro, Aurelia José
Petra, Margarita Carrera Regules y otros, comparecen en su
caracter de ciudadanos indigenas de la Agencia Municipal de

San Felipe Zihualtepec.

De igual manera, dentro del expediente JDCI/106/2017,
comparecio la ciudadana Cecilia Victoriano Santiago, por su

12
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propio derecho y en su caracter de Agente Municipal de San

Felipe Zihualtepec.

En ambos escritos, los ciudadanos mencionados
pretenden les sea reconocido el caracter de terceros
interesado en cada uno de los juicios, por lo cual, resulta

necesario estudiar lo siguiente:

a. Oportunidad. En atencion a lo dispuesto por el
articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, se advierte que,
los ocursos con los que comparecen con el caracter de
tercero interesado, fueron presentados dentro de las setenta
y dos horas en que permanecieron publicados los medios de

impugnacién gue nos ocupan.

En lo que respecta al escrito presentado dentro del
expediente CA/136/2017, el mismo fue presentado
directamente a este Tribunal el veinticuatro de febrero del afio
en curso, y de acuerdo a la certificacion de plazo realizada
por el Presidente Municipal de San Juan Cotzocon, el plazo
en que permanecio fijada la publicidad transcurrié de las once
horas con treinta minutos del veinte de febrero, a la misma
hora del veintitrés de febrero del afio en curso. En tal sentido,
aun cuando el escrito de comparecencia fue presentado un
dia después del vencimiento del plazo, atendiendo a la
distancia a la que se encuentra la comunidad de San Felipe
Zihualtepec, ademas que, dicha comunidad presenta un alto
grado de marginacion®, este Tribunal estima idéneo no
exigirles una carga desproporcional, dadas las condiciones

de desventaja en las que se encuentran, por tanto se

® Informacion obtenida del portal electrénico de la Secretaria de Desarrollo Social, y
gque puede ser consultable a través del siguiente vinculo de internet:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent

=20&mun=190

13
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determina tener el tiempo presentado el presente recurso de

comparecencia en estudio.

Por otra parte, respecto al escrito de comparecencia
presentado por la ciudadana Cecilia Victoriano Santiago, aun
cuando del mismo no se advierte la fecha en que fue
presentado dicho escrito, se presume que fue presentado
oportunamente, ello es asi, pues de la certificacion de plazo
realizada por el Sindico Municipal de San Juan Cotzocén, se
advierte que dicho escrito fue presentado dentro del plazo en

gue permaneci6 fijada la publicidad.

De ahi que, sea dable colegir que ambos escritos
fueron presentados oportunamente, satisfaciéndose el

requisito en estudio.

b. Forma. Los escritos de comparecencia en comento,
fueron presentados ante la autoridad responsable y ante este
Tribunal; se hacen constar el nombre y firma autografa de los
comparecientes; asi como también formulan una pretension

incompatible con la de los promoventes.

c. Legitimacidon. Se cumple con el requisito en estudio,
en términos de lo dispuesto por los articulos 13, parrafo 1,
inciso a), de la Ley de Medios, toda vez que Ilos
comparecientes son ciudadanos de la comunidad indigena
cuya eleccion se impugna y, en el caso de la ciudadana
Cecilia Victoriano Santiago, resulta ser la candidata electa

dentro del proceso electivo que se controvierte.

d. Interés juridico. Se satisface este requisito dado
que, la ciudadana Maria Pedro Rafael y otros, pretenden no
subsista la eleccion de Agente Municipal de San Felipe
Zihualtepec, por estimar que la misma se encuentra viciaday,

por ende, no puede reconocerse a la ciudadana Cecilia

14
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Victoriano Santiago como Agente Municipal de dicha

comunidad.

Por su parte, la ciudadana Cecilia Victoriano Santiago,
manifiesta haber sido electo para fungir como Agente
Municipal de San Felipe Zihualtepec, en la asamblea general
de cuatro de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que tiene
interés en que subsista la eleccion impugnada, lo que implica
un derecho incompatible con el de los actores dentro del
expediente JDCI/106/2017.

Por las razones dadas, se tiene a los comparecientes
cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 17,

parrafo 4, de la Ley de Medios.

Conforme a lo anterior, y al encontrarse satisfechos en
la especie los requisitos de procedencia del presente recurso
de inconformidad, lo conducente es estudiar el fondo de la

cuestion planteada.

Séptimo. Cuestion previa. En atencion a |lo
anteriormente expuesto y, previo al estudio del fondo del

asunto en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el
ocurso que da inicio a cualquier medio de impugnacién en
materia electoral debe considerarse como un todo, que tiene
qgue ser analizado en su integridad a fin de que el juzgador
pueda determinar con la mayor exactitud cuél es la verdadera
intencion de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

15



CA/136/2017 y su acumulado
JDCI/106/2017

Este criterio se encuentra recogido en la tesis de
jurisprudencia numero 04/99, cuyo rubro es del tenor
siguiente: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

Asi también, este 6rgano jurisdiccional procedera al
estudio integral del escrito de demanda, para desentrafar los
motivos de inconformidad planteados por el actor en
cualquier parte de la misma, en acatamiento de lo establecido
en la tesis de jurisprudencia 02/98, de rubro siguiente:
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

Octavo. Contexto respecto a la eleccion de Agente
Municipal de San Felipe Zihualtepec. Resulta necesario
para la resolucion del presente asunto, tener en cuenta el
contexto actual que se vive en la Agencia Municipal de San
Felipe Zihualtepec, relativo a su eleccion de autoridades

comunitaria.

Pues aun cuando a traves  del oficio
SJAR/DJ/DC/460/2017%, la Secretaria General de Gobierno
del Estado haya informado que no existe conflicto social
alguno en la comunidad de San Felipe Zihualtepec, este
Tribunal advierte que desde el afio dos mil dieciséis, ha
existido un conflicto en la comunidad de referencia, originada
por la eleccion de su Agente Municipal, para el afio dos mil

dieciséis.

* Oficio gue es visible a foja 112, del expediente CA/136/2017, el cual fue signado por
el Encargado del Despacho de la Direccion juridica, de la Subsecretaria Juridica y
Asuntos Religiosos de la Secretaria General de Gobierno del Estado.
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El trece de diciembre de dos mil quince, la Asamblea
General Comunitaria de San Felipe Zihualtepec, eligi6 a
Agustina Castellanos Zaragoza, como agente municipal para
el periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre

de dos mil dieciséis.

El cinco de abrii de dos mil dieciséis, diversos
ciudadanos presentaron escrito ante el Presidente Municipal
de San Juan Cotzocén, Oaxaca, en el que afirmaron que
existian diversas irregularidades en la administracion de la

comunidad, por lo que solicitaron detener el subsidio.

En virtud de lo anterior, el veintiocho de abril siguiente,
se celebro una Asamblea General Comunitaria en la agencia
municipal de San Felipe Zihualtepec, en la que se determiné
destituir como autoridades integrantes de la agencia
municipal a Agustina Castellanos Zaragoza, Cecilia Fermin

Bautista, Estela Mufioz Rubio y Petra Martinez Marcelino.

Y en consecuencia, mediante asamblea general
extraordinaria de veintinueve de abril de dos mil dieciséis, los
habitantes de la multicitada agencia, eligieron nuevas
autoridades, dentro de las que se encontraba la ciudadana

Cecilia Victoriano Santiago, como Agente Municipal.

Derivado de lo anterior, la ciudadana Agustina
Castellanos Zaragoza y otros, presentaron medios de
impugnacion en contra de dicha remocion, ante este Tribunal
Electoral, los cuales fueron radicados bajo el expediente
JDCI/29/2016 y su acumulado JDCI/31/2016, dentro del cual,

mediante sentencia de treinta y uno de mayo de dos mil
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dieciséis®, se revoco la asamblea de veintiocho de abril de
dos mil dieciséis, en la que se destituy6 a las integrantes de
la agencia municipal, asi como los actos subsecuentes y, por
tanto, dejo subsistente el nombramiento de Agustina
Castellanos Zaragoza y otros, como Agente Municipal y

autoridades comunitaria de San Felipe Zihualtepec.

Inconformes con lo anterior, el tres de junio del afio en
curso, Cecilia Victoriano Santiago y otros ciudadanos que se
ostentaron como integrantes de la comunidad, presentaron

escrito de demanda, en contra de dicha sentencia.

Medio de impugnacién que fue conocido por la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, mismo que quedo radicado bajo el nUumero SX-
JDC-419/2016, dentro del cual, mediante sentencia de
veinticuatro de junio de dos mil dieciséis®, dicha Sala
determiné revocar la sentencia emitida por este Tribunal

Local.

Finalmente, en contra de dicha resolucion, la ciudadana
Agustina Castellanos Zaragoza y otros ciudadanos,
promovieron Recurso de Reconsideracion ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por lo que, mediante sentencia de veinticuatro de
agosto de dos mil dieciséis, dictada dentro del expediente
SUP-REC-170/2016’, dicha Sala Superior determind revocar
la resolucion de la Sala Xalapa y modificar la sentencia

® Sentencia que es visible y consultable a través del siguiente portal de internet:
http://teoax.org/index.php/resoluciones/resoluciones-2016/jdci/508-jdci-29-2016-y-jdci-
31-2016-acumulados.

® Sentencia que es visible a través del siguiente vinculo de internet:

http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SX/2016/IJDC/SX-JDC-00419-
2016.htm

" Sentencia que puede ser consultada, mediante el siguiente vinculo de internet:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/REC/SUP-REC-00170-
2016.htm
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emitida por este Tribunal, los efectos de dicha resolucion

fueron los siguientes:

“En consecuencia, lo procedente es revocar la sentencia emitida por la
Sala Regional Xalapa en el juicio SX-JDC-419/2016, para modificar la
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca de treinta y uno
de mayo pasado, para dejar sin efectos, en términos de la presente
ejecutoria, la destitucién de las integrantes de la agencia municipal
de San Felipe Zihualtepec, en el municipio de San Juan Cotzocoén,
Oaxaca, presidida por la recurrente Agustina Castellanos
Zaragoza, por parte de la Asamblea Comunitaria, emitida el
veintiocho de abril de dos mil dieciséis, asi como las asambleas y
actuaciones subsecuentes, incluidas las determinaciones emitidas por
el ayuntamiento de San Juan Cotzocén, Mixe, Oaxaca, y la
designacion de nuevas agentes municipales en San Felipe
Zihualtepec”

Del texto trasunto se puede advertir que, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind dejar sin efecto la destitucion de la
ciudadana Agustina Castellanos Zaragoza, como Agente
Municipal de San Felipe Zihualtepec y restituirla en dicho
cargo, a partir del momento del dictado de la sentencia, es
decir, a partir del veinticuatro de agosto de dos mil

dieciséis.

Sentencia que fue notificada a la Agente Municipal de
San Felipe Zihualtepec en funciones, el treinta de agosto de

dos mil dieciséis®.

Noveno. Estudio de fondo. Una vez precisado lo
anterior, se entrard a estudiar el fondo de la controversia

planteada ante este 6rgano jurisdiccional.

1. Agravios. Del andlisis integral de las demandas y
en atencidon a las jurisprudencias enunciadas, se desprende
que los actores hacen valer esencialmente, los siguientes

agravios:

® Pues asi se advierte de la notificacion practicada por el actuario adscrito a este
Tribunal, quien en auxilio de las labores de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, notifico a dicha Agente Municipal, la sentencia
dictada en el aludido expediente SUP-REC-170/2016. Natificacion que obra a fojas
582 y 583, del Tomo I, del expediente JDCI/29/2016 y su acumulado JDCI/31/2016.

19



CA/136/2017 y su acumulado
JDCI/106/2017

1.1. Agravios planteados en el expediente
CA/136/2017.

a) Se violenta en su perjuicio el derecho de votar y
ser votados, en su vertiente ejercer y desempeniar el cargo, al
limitar ejercer las funciones inherentes al encargo conferido

en la asamblea general comunitaria.

b) Violacibn a su derecho a la libre
autodeterminacion que como comunidad indigena tiene la
comunidad de San Felipe Zihualtepec, al no querer reconocer

a sus autoridades electas.

c) Violacion al derecho de igualdad de género, al no
permitirles asumir el poder que les confirid la asamblea
general comunitaria, obstaculizandoles dicho ejercicio por su

condicion de mujeres.

1.2. Agravios planteados en el juicio
JDCI/106/2017.

a) Violacion a los principios de certeza y legalidad al
haber expedido la convocatoria por no ser la autoridad
reconocida en la comunidad ni estar facultada para ello, pues
qguien debié emitir la convocatoria era la ciudadana Agustina

Castellanos Zaragoza.

b) Violacibn a los principios de certeza vy
universalidad del sufragio pues la asamblea general de
eleccion se encuentra viciada de origen al haber sido
presidida por la ciudadana Cecilia Victoriano Santiago, quien
no era la agente Municipal en funciones, y por no haberse

permitido un verdadero consenso de la comunidad.
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c) Violacion al derecho de votar y ser votados, asi
como al principio de universalidad del sufragio de los actores,

al no habérseles convocado a la asamblea general electiva.

d) Violacion a la libre determinacién y autogobierno
gue como comunidad indigena tienen derecho a elegir a sus
propias autoridades libremente, conforme a sus usos Yy

costumbres.

2. Pretensiones. En los juicios acumulados, los actores
al impugnar actos y omisiones distintos, tienen pretensiones

igualmente distintas.

En ese contexto, los actores del expediente
CA/136/017, plantean como pretension final que el Presidente
Municipal de San Juan Cotzocon, los reconozca como
autoridades electas de la Agencia de San Felipe Zihualtepec,
en base al acta de asamblea general de cuatro de diciembre

de dos mil dieciséis.

Por su parte, los actores del expediente JDCI/106/2017,
plantean como pretensiones finales, que este Tribunal ordene
la emision de la convocatoria a eleccion de autoridades

comunitarias de la Agencia de San Felipe Zihualtepec.

3. Meétodo de estudio. Para realizar el estudio de
los motivos de disenso planteados y por cuestion de método,
en primer término se analizaran los agravios identificados con
los incisos a) y b) del expediente JDCI/106/2017, por estar
relacionados entre si, ademas de que, de resultar fundados,
bastarian para declarar la nulidad de la eleccidon y satisfacer

la pretension de los actores en el referido juicio.

Ahora bien, para el caso de que dichos agravios

resulten infundados, se continuara con el estudio del resto de
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motivos de inconformidad planteados en el referido juicio
JDCI/106/2017 vy, finalmente, se analizarian los agravios
planteados en el CA/136/2017.

4. Fijacién de la Litis. Una vez precisado lo anterior, el
estudio del presente asunto, se centrara en analizar en
primer término, si la convocatoria y la asamblea de eleccion
de cuatro de diciembre de dos mil dieciséis, estuvieron
apegadas al sistema normativo interno de la comunidad y a
los principios constitucionales de legalidad y certeza, y de
encontrarse ajustadas a dichos parametros, proceder al
estudio de los agravios de los actores, o en su caso, Si

adolece de vicios, declararse su nulidad.

5. Estudio de los agravios. Una vez que fue
precisada la cuestion a dilucidar, asi como los agravios a
analizar, se procede al estudio de los mismos en los términos

gue a continuacion se precisan.

5.1. Violacion a los principios de certeza vy

legalidad.

Los actores estiman que la circular de dieciséis de
noviembre de dos mil dieciséis, en donde consta la
convocatoria para la asamblea general comunitaria de
eleccion, suscrita por la ciudadana Cecilia Victoriano
Santiago, no fue legalmente emitida por quien fuera en ese
entonces Agente Municipal Constitucional de San Felipe
Zihualtepec, ya que en esa fecha, la ciudadana Agustina
Castellanos Zaragoza, era quien ostentaba el cargo de
Agente Municipal, en virtud de la sentencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro del expediente SUP-REC-170/2016.
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Considerando dichos actores que dicha convocatoria se
realiz6 de manera ilegal, por tanto, a su consideracion, debe
ser declarada como invalida, en consecuencia, la asamblea
general de cuatro de diciembre de dos mil dieciséis debe
declararse como un acto inexistente y nulo de pleno derecho
porque no fue expedida la convocatoria ni presidida la

asamblea, por la Agente Municipal legalmente reconocida.

Ademas, estiman que la convocatoria dirigida a los
ciudadanos y ciudadanas, debi6 ser adecuada, y a través de
las instituciones representativas indigenas, es decir, que el
procedimiento realizado debid ser apropiado para todas las
partes involucradas, tomando en cuenta los métodos
tradicionales del pueblo o la comunidad para la toma de

decisiones.

En ese contexto, es necesario tomar en cuenta que
para garantizar y dotar de eficacia al régimen de democracia
representativa, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé normas Yy principios concernientes a la
eleccion de quienes han de integrar los 6rganos colegiados
del poder publico, asi como al ejercicio de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, particularmente al de
votar y ser votado para cargos de eleccion popular, asi como
a las caracteristicas y circunstancias fundamentales del
derecho de sufragio y los mecanismos juridicos para la
defensa de estos derechos humanos y de los postulados del

Estado democratico de Derecho.

Pues el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la referida
Constitucion Federal, determina que, en materia electoral,

son principios rectores los de certeza, imparcialidad,

23



CA/136/2017 y su acumulado
JDCI/106/2017

independencia, legalidad, maxima publicidad vy

objetividad.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en su articulo 25, Apartado A, tercer
parrafo, establece que, en el ejercicio de la funcién electoral,
a cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, interculturalidad, maxima publicidad vy

objetividad.

Precepto que es reproducido en igualdad de términos,
por el articulo 4, numeral 2, del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de

Oaxaca.

De la normativa constitucional y legal en consulta se

advierte lo siguiente:

Las Constituciones y leyes de los Estados, en materia
electoral, deben garantizar, entre otros aspectos, que en el
ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad,

imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

De lo anterior, se puede advertir que el desarrollo de los
procedimientos electorales se debe regir, entre otros, por los
principios constitucionales de legalidad y certeza, los cuales
deben ser garantizados por las autoridades electorales, en
todos los ambitos de gobierno.

Asi, se puede sostener que, el principio de certeza
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
electorales, de tal modo que todos los participantes en el

procedimiento electoral —ya sea acorde a las reglas del
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derecho escrito formal mexicano o a las previstas en los
sistemas consuetudinarios indigenas—, conozcan
previamente, con claridad y seguridad las reglas a las que
debe estar sometida la actuacion de todos los sujetos que
han de intervenir, incluidas las autoridades, electorales y no
electorales, ademas de atender los hechos tal como

acontezcan.

Ademas, el significado del principio de certeza radica
en que las acciones que se efectiuen deben ser veraces,
reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado
de los procedimientos sea completamente verificable,
fidedigno y confiable, de ahi que la certeza se convierta en

presupuesto obligado de la democracia.

En efecto, la observancia del principio de certeza se
debe traducir en que los ciudadanos, institutos politicos,
autoridades electorales y, en general, todos los que participen
en el procedimiento electoral, conozcan las normas juridicas
que rigen el procedimiento electoral, dotandolo de
seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios
gue ello implica para la sociedad, principal destinataria de las
normas electorales; tomando en consideracion los
correspondientes actos y hechos juridicos, tal como hubieren

sucedido.

También este principio estd materializado en los actos y
hechos que se ejecuten en un proceso electoral y tengan por
objeto que la ciudadania pueda ejercer su derecho al voto, de
manera libre, universal, cierta, secreta y directa, como la

maxima expresion de la soberania popular.

Por otra parte, el aludido principio implica que

realmente se hayan emitido los votos que se precisan en la
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correspondiente acta de la Asamblea General electiva del
Municipio, que electoralmente se rige por un sistema
normativo indigena, es decir, un ciudadano un voto y que no
exista incertidumbre de si los ciudadanos que se registraron
el dia de la jornada electoral, para participar en la Asamblea

electiva, realmente emitieron su voto.

El principio de certeza implica también que, el acta de la
Asamblea General Comunitaria, que se elabora al final de la
eleccion correspondiente, en la cual se hace constar el
desarrollo de la jornada electoral, asi como los resultados del
computo, debe ser firmada por los integrantes de la "Mesa de
Debates", por los funcionarios municipales y los ciudadanos
gue hubieran asistido a la Asamblea y que por costumbre
deban hacerlo, a la cual se debe anexar la lista de
ciudadanos asistentes que participaron, a efecto de
garantizar la certeza del desarrollo del procedimiento de
eleccion de integrantes de un Ayuntamiento, Agencia
Municipal o de Policia, rancherias y nucleos rurales, asi como

de sus resultados.

El principio de certeza también se puede entender
como la necesidad de que todas las actuaciones que lleven a
cabo las autoridades electorales, estén dotadas de veracidad,
certidumbre y apego a los correspondientes hechos y actos
juridicos, para que los resultados de sus actividades sean

verificables, fidedignos y confiables.

Lo anterior implica que los actos y resoluciones
electorales se han de basar en el conocimiento seguro y claro
de lo que efectivamente es, sin manipulaciones o
adulteraciones y con independencia de la forma de sentir y

de pensar e incluso del interés particular de los integrantes de
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los érganos electorales, reduciendo al minimo la posibilidad
de errar y desterrando en lo posible cualquier vestigio de

parcialidad, subjetividad y, por supuesto, de antijuridicidad.

Por su parte, el principio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actlen en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen

del texto normativo.

El principio de legalidad constitucional que tiene su
origen en el articulo 16, de la Constitucion Politica Federal,
aplicado en materia electoral, significa que todo acto dirigido
a los ciudadanos, entendiéndose a estos, ya individualmente
considerados o0 como miembro de una agrupacion politica —
como puede ser una comunidad indigena-, debe entre otros

elementos, ser emitido por autoridad competente.

Acorde a lo anterior, para que todo acto que emane de
un proceso electoral, como puede ser actos preparatorios de
una asamblea general comunitaria, tenga eficacia juridica,
invariablemente debe emanar de un o6rgano competente,
entendiéndose por competencia, al conjunto de facultades o
atribuciones con que el ordenamiento juridico, inviste a una
determinada autoridad, cuya existencia, organizacion vy
funcionamiento estan previstos en el propio conjunto

normativo.

Al respecto resulta pertinente enfatizar que, el sistema
juridico mexicano se inscribe en el pluralismo juridico, el cual
considera que el derecho se integra tanto por el derecho

legislado formalmente por el Estado, como por el derecho
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indigena, generado por los pueblos indigenas y las

comunidades que los integran.

Criterio que ha sido sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
tesis LI1/2016, de rubro: SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL
DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.

En ese sentido, es dable colegir que los usos y
costumbres constituyen el marco juridico y politico a través
del cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus
relaciones sociales, permitiendo con ello el respeto y la

conservacion de su cultura.

En ese orden, el sistema juridico de las comunidades
indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con
aquellas otras que se establecen por el 6rgano de produccion
normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es su
asamblea, debido a que las decisiones que emite, respetando
el procedimiento respectivo, privilegian la voluntad de la
mayoria. Criterio que ha sido acogido en la Jurisprudencia
20/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO.

Bajo ese contexto, cuando se afirma que la
competencia es conferida por el ordenamiento juridico, no se
refiere exclusivamente a lo que dispone el derecho legislado,
sino también, a lo que se encuentra previamente establecido
en el sistema normativo interno de una comunidad indigena,

y dicha competencia, le debe ser atribuida por el maximo
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organo de decision, que por regla general, resulta ser la

asamblea general comunitaria.

En tal consideracién se concluye que, tratdndose de
comunidades indigenas, la competencia de una determinada
autoridad para realizar algun acto dentro de un proceso
electivo, debe estar previamente reconocida en su propio

sistema normativo interno.

Ahora bien, se debe enfatizar que ha sido criterio
reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que la inobservancia de los
principios constitucionales de certeza, legalidad o algun otro,
puede dar lugar a considerar que una eleccion no cumple los
requisitos constitucionales y legales que se exigen para que

sea valida.

Criterio recogido en la tesis relevante identificada con la
clave X/2001, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: ELECCIONES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA.

Como consecuencia, si los principios de certeza y
legalidad son fundamentales en toda eleccion, en términos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la normativa constitucional y legal electoral del Estado de
Oaxaca, es conforme a Derecho concluir que, cuando estos
principios no se cumplen, se puede viciar el proceso electoral

en una determinada etapa o incluso en su totalidad.
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Precisado lo anterior, este Tribunal estima que los
agravios en estudio devienen fundados, en base a las

consideraciones siguientes.

Obra en autos copia certificada de la circular o
convocatoria de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis,
signada por la ciudadana Cecilia Victoriano Santiago,
ostentandose con el caracter de Agente Municipal

Constitucional de la Agencia de San Felipe Zihualtepec.

Asi también, obra en autos copia certificada del acta de
asamblea general comunitaria de eleccion de autoridades de
la Agencia de San Felipe Zihualtepec, de cuatro de diciembre

de dos mil dieciséis.

Documentales que fueron certificadas por el Secretario
Municipal de San Juan Cotzocén, Oaxaca, a las cuales en
términos de lo dispuesto por los articulos 14, parrafo 3, inciso
c), y 16, parrafos 1y 2, de la Ley de Medios, se les concede
valor probatorio pleno, puesto que no fueron objetadas en
cuanto a su alcance probatorio por alguna de las partes, por

lo que generan conviccidn en este Tribunal.

De dichas documentales se advierte que, la ciudadana
Cecilia Victoriano Santiago, ostentandose con el caracter de
Agente Municipal de San Felipe Zihualtepec, expidié la
convocatoria a la asamblea electiva de cuatro de diciembre
de dos mil dieciséis, asi también dicha ciudadana instal6 la
asamblea general comunitaria de eleccion y firmo el acta de
la misma, en donde daba el visto bueno de lo ahi

desarrollado.
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Ahora bien, de acuerdo al sistema normativo interno de
la comunidad de San Felipe Zihualtepec®, el Agente Municipal
en funciones es quien emite la convocatoria a asamblea
general de eleccibn y también preside e instala dicha

asamblea.

En consecuencia, en el caso concreto, a fin de cumplir
efectivamente con los principios de legalidad y certeza, era
necesario que, la emision de la convocatoria, asi como la
celebraciéon de la asamblea general comunitaria de cuatro de
diciembre de dos mil dieciséis, fueran emitidas y presidida por

la autoridad competente para ello.

Sin embargo, dicha situacion no acontecio, es decir, la
convocatoria no fue emitida por autoridad competente para
ello de conformidad con el sistema normativo interno de la
comunidad, y la asamblea general no fue presidida por la

autoridad competente.

Se concluye lo anterior, pues como se expuso en el
Considerando Octavo de esta sentencia, la ciudadana
Agustina Castellanos Zaragoza, ostentd el cargo de Agente
Municipal de San Felipe Zihualtepec, a partir del veinticuatro
de agosto al treinta y uno de diciembre dedos mil dieciséis,
en virtud de la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, dentro del
expediente SUP-REC-170/2016.

En tales condiciones, es inconcuso que, legalmente, en
base al sistema normativo de la comunidad, asi como a lo

determinado por dicha Sala Superior, la autoridad que

° El cual fue identificado dentro del expediente JDCI/29/2016 y su acumulado

JDCI/31/2016, del indice de ese Tribunal, asi como de lo manifestado por las partes
en los escritos de demanda y terceros interesados.
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resultaba ser competente para realizar dichos actos dentro
del proceso electivo de designacion de autoridades
comunitarias de la Agencia de San Felipe Zihualtepec,
resultaba ser la ciudadana Agustina Castellanos Zaragoza,
en su caracter de Agente Municipal de dicha comunidad

indigena, y no asi, la ciudadana Cecilia Victoriano Santiago.

Pues ésta ultima, dejo de ostentar el cargo de Agente
Municipal al haberse dejado sin efectos el acta de asamblea
general de veintinueve de abril de dos mil dieciséis, que

habia dado origen a su eleccion con tal caracter.

Sin que pase desapercibido, que el Director de
Gobierno de la Secretaria General de Gobierno del Estado,
mediante oficio SGG/SUBG/DG/0207/2017, informé que la
ciudadana Cecilia Victoriano Santiago fue acreditada como
Agente Municipal de San Felipe Zihualtepec, del cuatro de

mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

Sin embargo, dicha situacion resulta ser un acto
meramente administrativo, que no se encuentra sustentado
por un acto juridicamente valido, ya que el acta de cuatro de
mayo de dos mil dieciséis que menciona el referido Director
de Gobierno, se declaro invalida por la Sala Superior, al no
haberse ajustado a los parametros constitucionales,

convencionales y legales.

De ahi que, es incuestionable que la ciudadana
Agustina Castellanos Zaragoza, resultaba ser la funcionaria
competente para emitir la convocatoria para la asamblea

general de eleccion e instalar y presidir la misma.

Bajo ese contexto, resulta inconcuso que la eleccion de

autoridades comunitarias de la Agencia Municipal de San
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Felipe Zihualtepec, es contraria a los principios
constitucionales de certeza y legalidad, pues los actos
realizados en dicho proceso electivo no fueron emitidos por la

autoridad competente para ello.

Por lo razonado y al quedar acreditado que en el
proceso de eleccion de autoridades comunitarias de la
Agencia de San Felipe Zihualtepec, perteneciente al
Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca, para el afio dos
mil diecisiete, se vulneraron los principios de certeza y
legalidad, lo procedente es decretar la nulidad de dicha
eleccién, asi como del acta de asamblea general de cuatro
de diciembre de dos mil dieciséis, y dejar sin efectos juridicos
las constancias expedidas a favor de los ciudadanos electos
en dicha asamblea, asi como las tomas de protesta

realizadas.

Ahora bien, al haberse decretado la nulidad del acta de
asamblea, no es necesario analizar los demas agravios
formulados por los actores dentro del expediente
CA/136/2017, pues a ningun fin préactico llevaria dicha
situacion, ya que, al haberse declarado la nulidad del
documento en el que fundan su pretension, ésta no puede ser

colmada.

En consecuencia, al haberse decretado la nulidad del
acta de asamblea, y por ende, la nulidad de la eleccion de
Agente Municipal de San Felipe Zihualtepec, y a efecto de no
dejar sin autoridad comunitaria a la Agencia Municipal de
referencia, se ordena la realizacion de una eleccidn
extraordinaria de dicha Agencia, por lo que, con
fundamento en los dispuesto en los articulos 43, fraccion XVII

y 79, ambos de la Ley Organica Municipal del Estado de
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Oaxaca, se ordena al Ayuntamiento de San Juan Cotzocoén,
Oaxaca, que por ésta Unica ocasion, convoque a eleccidn
extraordinaria de autoridades auxiliares de la Agencia
Municipal de San Felipe Zihualtepec, San Juan Cotzocon,
Mixe, Oaxaca, para el aiflo 2017, para tal efecto, se le otorga
un plazo de cinco dias naturales, contados a partir de la

notificacion de la presente resolucion.

Se precisa que, debera emitir la convocatoria de
conformidad con el sistema normativo interno de la referida
Agencia Municipal que ha quedado precisado en la presente

sentencia.

Asimismo, debera garantizar una amplia difusion de la
convocatoria, conforme a los medios de difusion que estan
reconocidos en el referido sistema normativo interno, a efecto
de que participen en la jornada electiva las y los ciudadanos

de la comunidad.

Eleccion extraordinaria que deberd celebrarse de
conformidad con el sistema normativo identificado en dicha
comunidad, a mas tardar, dentro de los veinte dias

naturales siguientes a la emision de la convocatoria.

Debiendo dicho Ayuntamiento informar dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la emision de la referida
convocatoria, la fecha, lugar y hora sefialada para la eleccion
ordenada y, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
gue ésta ultima tenga verificativo, debera remitir todos los
documentos que acrediten el cumplimiento de lo aqui

ordenado.

Por otra parte, una vez que se obtengan los resultados

debera tomar protesta de forma inmediata, a los ciudadanos

34



CA/136/2017 y su acumulado
JDCI/106/2017

gue conformen la planilla que resulte ganadora en dicha
eleccion extraordinaria, y dentro del mismo plazo de
veinticuatro horas, deberd remitir las constancias que

acrediten dicho cumplimiento.

En el entendido que dicho Ayuntamiento, debera
realizar todos los actos necesarios, idoneos y suficientes para
el debido cumplimiento de la presente resolucion, asi como
remover todos los obstaculos a efectos de cumplimentar la

misma.

Se apercibe al Ayuntamiento de referencia, por
conducto de su Sindico Municipal que, para el caso de
incumplimiento de lo aqui ordenado, dentro de los plazos
sefalados, se le impondra un medio de apremio, consistente
en una amonestacion, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios.

Con independencia de que este Tribunal les llegue a
imponer otro medio de apremio, si se advierte alguna
conducta que tenga por objeto impedir o retrasar
innecesariamente el cumplimiento de la presente sentencia,
tal como lo disponen los articulos 34, parrafos 1y 3y 37, de

la Ley de Medios.

Haciendo la aclaracion que, lo aqui ordenado
solamente deberd aplicarse a la eleccion extraordinaria
ordenada en la presente sentencia, en atencion a la situacion
extraordinaria que acontece en la multicitada Agencia
Municipal, siendo que, para los proximos procesos
electorales, la eleccién de sus autoridades deberé realizarse
conforme a su sistema normativo interno, es decir, a partir de
la eleccion de autoridades municipales para el afio 2018, la

convocatoria y la asamblea electiva, deberan ser emitidas y
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presididas por las autoridades comunitarias que en la

eleccidon aqui ordenada sean electas.

Por otra parte, se vincula a la Secretaria General de
Gobierno del Estado, por conducto de su titular para que, en
el caso de que ya se haya acreditado a algunos ciudadanos,
como autoridades auxiliares de la Agencia Municipal de San
Felipe Zihualtepec, perteneciente al Municipio de San Juan
Cotzocon, Oaxaca, dentro del plazo de tres dias habiles
siguientes a su legal notificacion, proceda a dejar sin efectos
las referidas acreditaciones. Y dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, informe a este Tribunal
dicho cumplimiento, acompafando las constancias que

justifiguen dicho informe.

Apercibido que, para el caso de incumplimiento, se le
impondra, un medio de apremio, consistente en una
amonestacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

37, inciso a), de la Ley de Medios.

Décimo. Efectos de la sentencia. Los efectos de la

presente sentencia, son los siguientes:

1. Se declara la nulidad del acta de asamblea general
comunitaria de cuatro de diciembre de dos mil
dieciséis, y por ende, la nulidad de la eleccion de
autoridades auxiliares de la Agencia Municipal de

San Felipe Zihualtepec.

2. Se ordena a la Secretaria General de Gobierno que,
dentro del plazo de tres dias habiles, proceda a dejar
sin efectos las acreditaciones de las autoridades
auxiliares de la Agencia Municipal de San Felipe

Zihualtepec, en caso de haber sido acreditadas.
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3. Se ordena al Ayuntamiento de San Juan Cotzocon,
Oaxaca, que, dentro del plazo de cinco dias
naturales, expida la convocatoria a elecciéon
extraordinaria de la Agente Municipal de San Felipe
Zihualtepec, eleccion que debera celebrarse dentro
de los veinte dias naturales siguientes a la emision

de la convocatoria respectiva.

Décimo primero. Notifiquese personalmente la
presente resolucion a los actores y terceros interesados en los
domicilios sefialados en autos y mediante oficio a la autoridad
responsable, y autoridad vinculada, en términos de lo
dispuesto por los articulos 27 y 29, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
Resuelve:

Primero. Se reencauzan, el cuaderno de antecedentes
identificado con la clave CA/136/2017 vy, el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
identificado con la clave JDCI/106/2017, a los juicios
especificados, en términos del Considerando Segundo de la

presente sentencia.

Segundo. Se acumula el expediente JDCI/106/2017 al
diverso CA/136/2017, en términos del Considerando

Tercero de esta resolucion.

Tercero. Se declara la nulidad del acta de asamblea
general comunitaria de dieciocho de diciembre de dos mil

dieciséis y en consecuencia, se declara la nulidad de la
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eleccion de autoridades auxiliares de la Agencia de San
Felipe Zihualtepec, San Juan Cotzocon, Oaxaca, en términos

de los Considerandos Noveno y Décimo de este fallo.

Cuarto. Se vincula a la Secretaria General de
Gobierno, para que proceda a dejar sin efectos las
acreditaciones de las autoridades auxiliares de la Agencia
Municipal de San Felipe Zihualtepec, en caso de haber sido
acreditadas, en términos de los Considerandos Noveno y

Décimo de esta ejecutoria.

Quinto. Se ordena al Ayuntamiento de San Juan
Cotzocon, Oaxaca, que, expida la convocatoria a eleccion
extraordinaria de autoridades auxiliares de la Agencia
Municipal de San Felipe Zihualtepec, misma que debera
realizarse dentro de los veinte dias naturales siguientes a la
emisibn de la convocatoria, en términos de los

Considerandos Noveno y Décimo de la presente sentencia.

Sexto. Notifiquese a las partes en términos del

Considerando Décimo primero del presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vazquez,
Magistrado Presidente; Magistrados Maestro Victor Manuel
Jiménez Viloria y Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
quienes actian ante la Maestra Carmelita Sibaja Ochoa,

Secretaria General que autoriza y da fe.
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